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内 容 提 要 
1、1994年中国农村经济仍然取得了较大的进展，但一些深层问题也日见突出起来。本报告的目的就是要从各个主要方面对此作出尽可能客观的描述；其重点是对已经发生的重要事情进行清理、分析和比较，并从中引出经验和借鉴，以资识往察来；只是在极其必要的场合下，本报告才对未来作出很有限制的预测。

2、本提要节录了报告各章中所描述的1994年中国农村经济的重要变化，以及由分析而得出的主要结论。众所周知，对刚刚发生过的事件立即着手进行分析和判断，要冒很大的风险；因为很多变化的后果和影响只有在很长时间后才会充分显现出来。然而，一种意见和看法的时效性往往也很重要；当时效性和正确性难以兼得时，本年度报告只能更侧重于前者。

农  业

3、1994年全国耕地面积减少600千公顷，其中基建占地100千公顷，当年新垦荒地570千公顷；耕地净减少量为30千公顷。同年农作物总播种面积1.48亿公顷，与上年基本持平。其中粮食播种面积1.09亿公顷，比上年减少114万公顷，下降1%；棉花播种面积570万公顷，比上年增加70万公顷，增长14%；油料播种面积1200万公顷，比上年增加87万公顷，增长7.8%；糖料播种面积178万公顷，比上年增加9万公顷；麻类播种面积比上年减少4.7万公顷，烟叶播种面积比上年减少56万公顷，蔬菜面积比上年增加45万公顷；林业用地面积继续增加，覆盖率有所上升；水产养殖面积达到4700千公顷，比上年扩大230千公顷。

4、1994年农业劳动力约3.4亿人，与上年大体持平；其中种植业2900万人，林业390万人，牧业2200万人，渔业410万人，全年转移到非农产业的劳动力约有700多万人。年末全国农业机械总动力33685万千瓦，增长5.9%，大中型拖拉机69万台，减少4.3%，小型和手扶拖拉机821万台，增长4.1%。同年农民购买农业生产资料总支出约1700亿元，比上年增长25%，扣除物价因素后实际增长2%。

5、1994年国家财政用于农业的支出约480亿元，比上年增长10%（现价），扣除物价因素后实际增加不多；其中用于农业基本建设的支出约160亿元，实际增长约8%，但其占国家基本建设投资总额的比重继续下降，仅为2.5%。当年农行和信用社的农业贷款和农副产品收购贷款（年末余额或结转数）分别为2500亿元和3225亿元，比上年同期分别增长18.4%和30%。

6、1994年农业总产值13700亿元（现价），比上年增长5%以上（可比价，下同），其中：种植业增长2.8%，林业增长6.2%，牧业增长9.7%，渔业增长12.5%。在主要农畜产品中，粮食因灾较上年减产1200万吨，减少2.5%，当年总产量为44450万吨；棉花产量扭转连续两年减产的局面，总产425万吨，比上年增50万吨，增长14%；油料总产量1984万吨，增180万吨，增长10.0%；肉类总产量突破4000万吨，为历史最高水平，其中猪肉产量3000多万吨，增长10%以上，牛羊禽肉产量1000多万吨，增长18%；糖料产量7339万吨，减少286万吨，下降3.8%，跌至1990年以来的最低点，红黄麻、烤烟分别比上年减产10%和30%以上。

7、总的来说，1994年农业产出结构的调整幅度仍较大，全年生产总水平属于增长较快的年份。其主要特征如下：（1）粮食播种面积继续大幅度减少，粮食生产地区间的差异拉大；（2）棉、油增长较快，供需矛盾有所缓解；下年油料供给将由紧转松，但棉花产需仍有一定缺口；（3）畜牧业超常增长，草畜生产发展尤为迅速；（4）农业内部结构进一步调整，种植业比重继续下降，畜牧业比重持续上升。

8、通观1994年农业经济运行的全局，比较突出的问题有以下几点：（1）长期性生产投入不足，农业基础脆弱，致使自然灾害的不良影响日益严重；（2）国家宏观调控乏力，一部分地区的农产品收购、调拨困难突出；（3）不同地区间的农民收入差距不断拉大，对本世纪末农村小康目标的实现构成一定威胁；（4）流通渠道明显阻滞，加剧了粮食供给的紧张程度；（5）农民负担有反弹迹象，生产资料价格上涨过猛，使农民难以承受。

农村非农产业

9、1994年农村非农产业从业人数达到12780万人，比上年新增720万人，增长6%左右。其中：农村工业从业人数达到7540万人，比上年增加280万人，增长3.9%；农村建、运、商三业从业人数达到5240万人，增加440万人，增长9.2%，明显高于农村工业。

10、1994年农行、信用社对乡镇企业（含村以下，下同）的贷款年底余额3200亿元，比上年增加800亿元，增长33%；其中：乡镇企业流动资金贷款年末余额2700亿元，比上年增加600亿元。同年，农村非农产业固定资产原值约为7500多亿元，比上年增加1000亿元，增长15%，增速低于上年，处于近年来的较低水平（以上均以现价计算）。

11、1994年农村非农产业总产值达到38000亿元，比上年增长35%（若扣除物价因素，实际增长约为13%）。其中，农村工业总产值达30900亿元，比上年增长40%；农村建、运、商三业总产值8100亿元，比上年增长30%，明显低于农村工业。农村非农产业经营销售收入达到35000亿元，比上年增长33%，与产值增长速度大体相当。（本段中所有的绝对数均以现价计算，增长率若未做特别说明，也以现价计算。）

12、1994年农村非农产业净产值约为10600亿元，比上年增长32%；其中工资支出3000多亿元，比上年增长30%；企业纯利润2500亿元，比上年增长25%；上交国家税收1377亿元，比上年增长30%；乡镇企业出口交货值3300亿元，比上年增长40%。

13、1994农村工业总产值占全国工业总产值的比重约在48%左右，比上年提高了约8个百分点。

14、1994年农村非农产业的增长速度比上年有所回落，从总体上看，其有如下几个特征：（1）农村非农企业积极发展新技术和中高档产品，技术进步对总产值增长的贡献率，由上年的45%提高到本年的50%；（2）农村非农企业的规模不断扩大，当年产值超亿元的农村非农企业已有500多家，销售额超亿元的企业达400余家；（3）农村非农产业出口倾向明显加强，现已取得进出口经营权的农村非农企业已超过200家，仅1994年就新增60多家，到境外办企业的有400多家；（4）东、西合作受到重视，中西部地区发展步伐加快。

15、在1994年农村非农产业的发展中，存在以下几个不容忽视的问题：（1）农村非农产业、特别是农村工业吸收就业的能力仍在下降，比上年明显降低；（2）农村非农产业发展资金紧缺的矛盾十分突出，特别是流动资金严重不足；（3）增本减利因素增加，由于税负增加和原材料价格上涨，农村非农产业的企业纯利润增速比上年明显下降，估计降幅在30个百分点左右；（4）农村非农产业的经济效益不够理想，全年亏损面为17.4%，比上年增加6至7个百分点；（5）从产品结构看，农村非农企业的产品合格率和优质品率相对较低，初级加工产品和中间产品比重较大，最终产品和中高档产品比重较低。

农村的产业结构与区域结构

16、1994年农村产业结构的状况如下（以总产值为口径）：农业所占比重约为20%，（以现价计算，下同）比上年降低近7个百分点，农村工业所占比重约为62%，比上年提高5个多百分点；农村建、运、商饮三业所占比重约18%，比上年提高1个多百分点。

17、1994年农业劳动力占农村劳动力的比重约为73%，比上年降低2.6个百分点；农村工业劳动力所占比重约为16.4%，比上年提高1.6个百分点；农村建、运、商饮三业劳动力所占比重约为10.6%，比上年提高1个百分点。

18、1994年农村各产业的产值比重与就业比重之间的偏差（绝对值）总和为107.2，比上年上升了近10个百分点，扣去正常偏差43.6个百分点后，同年中国农村产业结构的非正常偏离度为62.4，比上年增加了8个百分点。

19、1994年中国农村产业结构调整中的主要问题是：（1）农产品品种结构不能适应市场上的需要，粮、肉在总量上能满足需求，但其品种结构不适应市场变化，棉、油、糖的供给在总量则显不足；（2）整个农村产业结构的畸变程度仍在加大，整体的结构素质继续下降。

20、在1994年农业结构的调整中，东部地区粮食面积减少较多，但其棉花、油料面积增幅较大；中、西部地区粮食面积减幅较少，油料、棉花面积的增幅亦较少，就农业整体状况看，当年各区域均有一定增长，但东部地区增长幅度较大（7.2%），西部地区增幅较少（约2.1%）。

21、1994年各区域非农产业仍保持较快增长势头，中、西部地区增长加速，其增速快于东部地区，从全年乡镇企业总产值的增速方面看，中、西部地区高出东部地区10个百分点以上，在当年新增的乡镇企业总产值中，中、西部所占比重上升。

22、1994年不同地区的农民人均纯收入的实际增长率差距继续拉大；从农副产品涨价的角度看，东部地区得益多于中、西部地区，因为其农业增幅大于后者，从非农收入的角度看，东部地区得益也高于中、西部地区；从物价上涨水平看，中、西部地区普遍高于东部地区；因此，1994年东部地区农民人均纯收入高于中、西部地区的差幅将进一步扩大。

收入、市场、投资与政策

23、1994年农民人均纯收入约1220元，按可比价计算比上年增长5%，与上年的3.2%相比，有一定幅度提高；与同年城镇居民人均生活费收入的实际增长7%相比，增幅差距有所缩小。

24、1994年城乡居民的收入之比为2.63（以农村为1），成为1978年以来差距最大的一年；城乡消费水平的差距高达3.4（以农村为1），成为1952年以来的最高水平，比1959年的3.17还要高出7.3%，这是一个危险的征兆，应引起高度的关注。它说明农民的相对生活水平已跌入历史性的低谷。

25、1994年农村消费品零售额7000亿元，实际增长5%左右；农业生产资料销售额达1700亿元，实际增长2%左右。全年城乡消费品市场增幅分别为33%和28%，增幅差距由上年的11.7个百分点缩小为5个百分点。

26、1994年农村市场变化的主要特点是：（1）农村消费品市场扩容较快，销售逐季加速；（2）城乡市场不平衡的状况有所改观；（3）农民生产投入增加，农业生产资料销售稳步回升；（4）农村集市贸易持续兴旺，农民的市场销售增势甚盛，份额扩大；（5）农村市场价格水平上涨过快，增幅已超过城市；农业生产资料价格上涨甚猛，增幅为建国以来之最；（6）在不同地区之间，农村市场销售增长的不平衡状况加剧，东部地区明显快于中、西部地区。

27、1994年农村经济的资金投入总量约为5142亿元，其中用于农业的资金约1340亿元。在这5142亿元中，国家财政和银行的投入约1642亿元（其中用于农业的约为870亿元），农村集体投入的资金约为2100亿元（其中用于农业的约为250亿元），农民个人投入的资金约为1400亿元（其中用于农业的约为220亿元）。在农村投资中，比较突出的问题有以下几点：（1）农村投资总量增长缓慢，短缺程度增强；（2）投资结构严重失衡，农业长期投资明显不足。

28、1994年国家较大幅度地提高了粮食收购价格，这对于增加农民的名义收入起到了较大的作用，就一般的估计而言，在同年农民人均纯收入的全部增加额中，约有50%以上来自于收购价格的提高。然而，由于市场管理混乱，致使国家限价政策难以执行，购销差价大得离谱，以及主渠道的作用未能很好发挥，一些基层粮店不仅不去平抑物价，反而推波助澜；再加上贯彻粮食调价政策过程中的一些问题，都在客观上助长粮价上涨。

农村经济与国民经济

29、1994年农村资金通过财政、金融渠道净流出的数额超过千亿元；其中：通过财政渠道净流出975亿元，通过金融渠道净流出368亿元。

30、在1994年，农村劳动力在城镇务工经商的人数约为4140万人，其全年货币总收入为1511亿元，在城镇及路途上的各项开支为679亿元，带回或寄回农村的货币收入约为832亿元。

31、1994年农村商品（不包含劳务）流入城市的总额约为31700亿元（总产值口径，下同）；城市商品流入农村（不包含农民工在城镇的消费）的总额约为31170亿元。

32、从城乡贸易（商品与劳务）的角度看，1994年农村部门的净盈余约为1362亿元；同年城乡贸易总额为65060亿元，其中农村向城市的“出口”总额为33211亿元，农村从城市“进口”的总额为31849亿元。1994年城乡贸易总额占当年全国社会总产值的比重为61%，与上年基本持平。

33、在1994年全国GDP总值（以现价计算，下同）中，农村GDP所占比重为53.1%（上年为50.5%），其中：第一产业（全部归入农村部门）所占比重为18.1%，农村第二产业所占比重为22.9%，农村第三产业所占比重为12.1%；城市GDP所占比重为46.9%，其中：城市第二产业所占比重为26.9%，城市第三产业所占比重为20%。（在1978年的全国GDP总额中，农村占34.2%，城市占65.8%。）

34、在1994年全国经济的快速增长中，农村经济部门的增长快于城市部门。该年全国GDP的实际增长率为11.8%，在这11.8个百分点中，来自于农村部门增长所做的贡献约有8.86个百分点（份额为75.1%），来自于城市经济部门的约有2.94个百分点（份额为24.9%）。

35、1994年中国经济的结构素质处于近几年的最低水平，其产业结构的非正常偏离度仍比上年略有增加；同年中国城市化过程的滞后程度继续上升。从城乡两部门的比较看，使1994年全国产业结构的非正常偏离度加大的主要原因在于：农业和农村工业的产值比重及其就业比重之间的扭曲加剧；而这与城市化过程长期滞后密切相关。

1995年农村经济的预测

36、1995中国宏观经济的发展有两种基本的可能格局，其一，GDP增长率在10.5（以可比价为据，下同）左右，全社会固定资产投资实际增长不超过13%，则进出口贸易大体平衡，零售物价增长率在14%左右（格局一）；其二，GDP增长率在9.5%左右，全社会固定资产投资实际增长不超过10%，则全年进出贸易大体平衡或略有盈余，零售物价上涨率在10%左右（格局二）。

37、农业总产值增长率在平年时为4.5%，欠年时为3%，丰年时为6.5%（均为可比价）；种植业总产值增长率为3-4.5%（以可比价计算）；粮食总产量在平年时可比上年增加80-100亿公斤；在欠年时将与上年基本持平，在丰年时将比上年增加150亿公斤左右。

38、乡镇企业总产值增长率在上述宏观格局一时，可达30%左右（以可比价计算，下同），在宏观格局二时，约在20-25%；农村社会总产值增长率在格局一时可达20%左右，在格局二时约在15-20%之间。

39、1995年农民人均纯收入的实际增长率约在3-4%左右。

40、1995年农村经济发展的主要问题有以下几点：（1）粮、棉的年成状况仍然欠佳，尤以棉花为甚，这对实现1995年年初的既定目标有不利影响；（2）由于1995年宏观经济环境趋紧，对农村非农产业发展的不利影响较为明显，从而使农业剩余劳动力的转移更加困难；（3）1995年农民人均纯收入的实际增长仍在5%以下，与小康目标所要求的年均实际增长5.2%以上的水平相比，仍有一定的差距。

41、1995年应采取的一些措施为：（1）加强粮、棉等主要作物的田间管理，减弱不良气候和病虫害的不利影响；（2）整顿农产品和农业生产资料流通领域的市场秩序；（3）提高紧缺农用物资的供给能力，加强其技术改造和资金投入；（4）对产品适销对路、效益良好的乡镇企业，应在资金和技术等方面实行倾斜，力戒“一刀切”的作法；（5）切实抓好增加农业投入的落实工作，确保适时、足额、重点突出，并使之真正到生产者手中。

42、从长期看，由于农业（特别是种植业）比较利益不足的格局很难在短期内加以根本改变，致使仅靠扩大农产品供给来增加农民收入的努力难有显效，这反过来又影响到扩大农产品供给的努力；另一方面，通过农村非农产业扩大吸纳农村劳动力就业来增加农民收入的途径，又受到该产业吸收就业能力明显下降的制约，并导致了成千上万的农民跨区域，跨城乡的大规模流动就业。

43、要解决以上问题，除了要采取加快城市化步伐、改革城镇户籍管理制度等长期措施外，还应着手开展以下工作，在农民收入增长方式实现根本性转变的过程中，为实现农产品有效供给增加和农民农业收入增加的长期协调发展，应以国家增加农业投入（特别是农田水利和大型水利工程、农业科技研究与推广的投入）的方式，提高农业产出的单产水平，降低农户所承担的生产成本份额；并引导和鼓励农民合作组织进入农产品流通、加工领域，降低其流通成本。
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