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新时代中国县乡基本公共服务配置的

财政基础、空间均衡与实践逻辑*

张 楠 1 赵 可倪 2 高 明 3

摘要：本文 步初 一 本 ，构建 个 公共服务形 架 重点阐 财政 改革脉络基 成机制框 述供给端的 制度 ，并

采用 549 大 ， 、个服务设 点位 数 算基础教 生万 施 据信息 测 育 医疗卫 和文化体育三类 共 设施公 服务 的地

理 布、 。 ： 一， 来空 分 均 程度和边际 归 结 示 第 新 代间 等化 受益 宿 果显 时 以 ， 本县 公共服务 给水乡基 供

大 ， 长平 幅提 在原集中 区和 老区实现翻高 特别是 连片特困地 革命 倍增 ； 二， 本第 基 公共 务在空服 间上

呈现 ， 小 势，高集聚特 上 域差 态 衡现 步 善征 但整体 区 距呈缩 非均 象在逐 改 ； 三， 本第 共服务配置基 公

事实上 了 计 ，行 保障机 设 念践 财政 制 理 “十三五” 期时 落经济发 后和地理区展 位处于 势的地区受劣 益

大， 育供更 基础教 给 现出更加偏 发达地区 包容性表 向欠 的 。本 对 、善公共服 式 建研究 于完 务供给模 搭

。共 机 及推 治 体系 化具有重要 策 示建共享 制以 进财政 理 现代 的政 启

关键词： 本 共服务基 公 政 础财 基 均衡空间 边际 益归宿受

中图分类号：F810.2；F812.2 文献标识码：A

一、引言

共同富 国式现代 征裕是中 化的重要特 ，也是实现“中国之治” 义的 之题中 。 二十大党的 报 指出告 ：

“我们 斗续奋经过接 ， 了小实现 华 族的 想康这个中 民 千年梦 ，我国 了发展 高 史起站在 更 历 点上。”
①
经

十 大 ， 了 大 、 ，过新时代 伟 革 建成 世 上 模 教育体系 疗卫生体系 障体系年的 变 中国 界 规 最 的 医 和社会保

、 、 、人 感 幸 安全感更加 更有保障民群众获得 福感 充实 、 可持续更 ，共同富裕取得更为 质明显的实 性

*本文研究得到国家自然科学基金青年项目“基础教育机会不平等与财政政策干预：治理逻辑、效应评估与优化设计”(编

号：72103166)、教育部人文社会科学研究一般项目“城市相对贫困长效治理的财税政策优化研究”(编号：21YJC7901

61)和西南财经大学“光华英才工程”的资助。感谢匿名审稿人的宝贵意见，文责自负。本文通讯作者：高明。

①
习近平，2022：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二

十次全国代表大会上的报告》，北京：人民出版社，第7页。
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进展
①
。 ，但是 现实 人民全体 共同富 、裕 不断 循序渐进的是 摸索 长 史期历 ，程过 一蹴能 而就不可 。人

长 矛 村 ， 小民 益 美好生活 要和不平衡 发展之间 为突 面建成 康社日 增 的 需 不充分的 的 盾在乡 最 出 全 会和

义 ， 村全面建设 会主 现 最艰巨最 务 农社 代化强国 繁重的任 在
②
。 ，因此 党 央中 村 ，乡 振 并提出 兴战略

，求推 县城为重要 的 镇 设 寻求要 进以 载体 城 化建 找到“县 之乡 治”的 力 落着 点和 脚点。

本 ，构建均衡可 共服务体 乡高 发展的重要及的基 公 系是推动县 质量 举措 有利于改 县乡生善 产生活

， 、件 让亿万 发 成果 同条 农民共享 展 走上共 富 。 本 ，习的道 高 重视 共服务配置 把裕 路 中国 度 基 公 近平

“ 本进 共服务 等促 基 公 均 化”作为“ 实推动共扎 同富裕” 一的主要路径之
③
。 十八大 来，的 以党 医疗

设实卫生体系建 现“ 向到边横 、纵向到底”
④
。截至 2021年底， 类国建成 疗卫生机全 各 基层医 构 97.779

， 、 、现 道 社 全万个 实 街 区 乡镇 覆盖
⑤
。公共 施文化设 惠性普 水平显著提升，村、社 合 文区综 性 化服

心务中 长数 快 增量 速 ， 体育场地 积人均 面 达 2.2 米平方
⑥
。但是， 本 服务仍存基 公共 在短板，县级文化

体育设施利用率不高，乡镇卫生 医务人院 员短缺、 力载服务能承 不强， 村 校 件资 资农 学 硬 源和师 不足。

为此，2022年中央“一号 件文 ” 村要 共服务建设 应 人 构和经 社 形 化求公 要适 农 口结 济 会 态变 ，加强基

本 共服务县域公 统筹
⑦
。中央强调县域 本 ，公共整体配置基 服务 主要原因在 政管理体 赋予县于财 制 级

力， 毗 布强的公共 能 利于 镇 合 局 施政府更 资源统筹 有 在 邻乡 间综 公共设 。 ，且并 交 络完善导致通网 的

双 来间 缩 城乡镇 人 向 带 的空间 合空 压 和县 间 口 流动 融 可以打破受益边界， 村共享空间 县域从 镇扩展到 ，

加快了 本 一 轨 （ 龙 ，基 公共服务 统 与制度 进程 何 群标准 并 晓 和韩美 2022）。 ，因此 在 建 社开启全面 设

义 ， 本 二 斗会 化 新征 键 点 从 层面统筹基 服 是 第 个百 奋 标主 现代 国家 程的关 时 县乡 公共 务 实现 年 目 远景

。的重要抓手

对 本 较针 基 公共服 平衡不充 比 突务发展不 分问题仍然 出的现实状况，学 从多个层 展开研者们 面 究。

一 本 。 （特定地区 务 给水 强是审视 基 公共服 供 平 马慧 等 2011）采 熵 了 本值法 级 公共 综用 构建 市 基 服务

合指标并 分进行 析， 本发 市基 公 服 质 体不高现城 共 务 量总 。 （任和 2016）以“送电影下乡” 例服务为

了 村 ，考察 农 务供 平和质量 发公共文化服 给水 现 分地区部 存在 大、观看难 金不到位度 配套资 等问题。

①
资料来源：《新时代十年建成世界上规模最大的教育、社会保障、医疗卫生体系 提高人民生活品质》，https://www.cc

di.gov.cn/yaowenn/202210/t20221019_225445.html。
②
参见《中共中央 国务院印发〈乡村振兴战略规划（2018－2022年）〉》，https://www.gov.cn/zhengce/2018-09/26/conte

nt_5325534.htm。
③
习近平，2021：《扎实推动共同富裕》，《求是》第20期，第 4-8页。

④
资料来源：《筑牢公共卫生监测网、保障网——我国重大疾病防控取得显著成效》，https://www.gov.cn/xinwen/2022-06/

17/content_5696368.htm。
⑤
资料来源：《2021年我国卫生健康事业发展统计公报》，https://www.gov.cn/xinwen/2022-07/12/content_5700670.htm。

⑥
参见《“十四五”公共服务规划》，https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-01/10/5667482/files/301fe13cf8d54434804

a83c6156ac789.pdf。
⑦
参见《2022年中央一号文件（全文）》，http://www.lswz.gov.cn/html/xinwen/2022-02/22/content_269430.shtml。
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（冲冲 陈志辛 和 勇 2019）从 、 、 、 、育 文化 施 态环教 医疗 基础设 生 境和 六社会保障 个 评 省维度 估 际基

本 ， 。 婵 （公共服 发 区 存在两极 化现象 史 等务 现 域间 分 2023）采 双用 临界值测量 了方法 区测度 革命老

本基 服务短板公共 ， 东认 地区革命 区短板为 北 老 问题突出。 大 ，还有文献 点 数据 京基于地图 位 分析北

市 共服 集 特征公 务设施 聚 （ 东湛 升 ，等 2018）、长 （ ，沙市基础 资 可 马宇等教育 源 达性 2021）。二是

本 。 ，评 基 服务均等 程度 在省市 和董估 公共 化 层面 李华 艳 （玲 2020）发现 2006－2017 本 共服年基 公

势。 ， （体基尼系数 显下降态 城乡层 和谭淋丹务总 呈明 在 面 范逢春 2018） 本层 的城发现省级 面 乡基 公

， （共 均等 在 断提 晓军和陈浩服务 化水平 不 升 杨 2020） 本地 市 的城乡 公 服 均衡性发现 级 内部 基 共 务非

还在 大扩 。 村在 级层面，卢盛峰等（2022） 本认为医疗 共教 务的不均等 依然严重卫生和基 公 育服 状况 。

三 讨 本 。探 基 公 均等化成是 共服务非 因 自然禀 差赋 异和宏观政策 袒 ，偏 区域 化导致 经济分 成造 地方财

力横向失衡， 本引 公 服 给不均起基 共 务供 等（彭 丽雅 等，2022）。 制度方面在 ， 税制分 权导致财 上移、

权 支出责任 纵向事 和 下移的财政 失衡， 一 大进 步扩 了公共服务非均等化（ 红日倪 和 ，张亮 2012；张帆

，等 2020）。 力 ，转移支 政 解决 府 足的 段付是上级 府 下级政 财 不 主要手 但 权 ，在中 分 背景下 地国式 方

间激烈 大 蝇 ， 小 本 计 （的 竞争会 转 支 粘 纸效应 基 公共服务 策设 可能经济 放 移 付的 缩 差距的政 会失效 付

，林和 荣文 沈坤 2012；缪小 ，林等 2017）。

， 力 本 ， 力从上 究可以看 基层政 响基 公共 的 要因 政述研 到 府财 是影 服务供给 重 素 而财 能 在 大很 程

度上 。 了 本 ， 本赖 经济 水平和上级 转 支 促进基 共 务 化 需要厘 基 公共服依 于 发展 政府 移 付 为 公 服 均等 清

。 对 来 ， 了 ，务 政基础 面 政失 题 政府在新 进行 哪些 政体制 从配置的财 由 已久的财 衡问 时代 财 机制改革

了 本 ？ ， 本 一而在制 障 公共 给 践层 共 务在 这 基层治理 呈 怎度层面保 基 服务供 在实 面 基 公 服 县乡 单元 现

， ？空间格 及 态 特征 非均 化程度是否样的 局 动 演进 等 降低 在 一 势 ， 本变动趋 背 正从这 后 哪些地区 基 公

？ 讨 本 ，共服务扩张 益更多 探 些问题 于提高基 效 和优 资 置模中获 这 不仅有助 公共服务 率 化财政 源配 式

也 、 村固 展脱 坚成果 推动 兴 及 共同为巩 拓 贫攻 乡 振 以 实现 富 力 。提 强 经验证据裕 供 有 的

本 基于高德地 点层级基文 图空间站 础数据库 2012－2021年 549 本万个 共服务设施 数据基 公 点位 ，

、 ，对以基 教育 医 文化体育础 疗卫生和 为切入点 其 布 、间 局 程空 均等化 度以及受 进 测度益状况 行 和分

。析 本 三 ： 一， ，本文的边际 主 在 方面 第 研 视 文将宏观 财政保障机 的贡献 要 于 个 在 究 角上 的 制与微观

本 一 ， ， 本基 公共 分析 检验政府保 制建立后 公共服 实是否践服务纳入统 框架 障机 基 务供给事 行财政设

计 ， 一 。 二， ，本 大 ，原 为理 配 础提 整 景 第 究内容上 文 地 点 据则 解财政 置基 供 个完 图 在研 引入 图 位 数

对 本 、 ，丰尝试 县 层 公共服务 间特征 均等 及受益归 细尺 刻画 富和在 乡 面 基 空 化程度以 宿进行更精 度的

、 。 三， ，本 本补 共服务供 水平 均 域的相关 改 实践 拟 考察充公 给 衡性等领 文献 第 在 革 层面 文 通过 基 公

， 、 权服 建设 层的推进状 新 代 保障平 充 发 现代财政 度 建成清晰共 务 在基 况 为 时 建立 衡 分 展的 制 的政府

划 ， 也对分模式提 和理 示 同时 当下 财政改革 务共同 决策参考责 供经验证据 论启 推动 服 富裕提供 。

二、县乡基本公共服务配置的财政基础

本 布 ，本 （务 间 局 部 和内 相 影响 成的 文借鉴 林基 公共服 空 是在外 环境 在基础 互 下形 韩增 等 2021）

， 一 本提 演化机 构 个 供给端财 基础的基 公 成机制框出的 理 建 包含 政 共服务形 架（见图 1）。 地貌地形
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布流水系分 影和河 响 共公 布 ， 落 大 了服务设 选址与 山之中的 由 空间 阻施 局 坐 于群 偏远地区 于 隔离极 碍

本 。公共 展 史惯 得公共资源 被 行 级基 服务发 历 性使 容易 高 政等 的 ， 、 本、城 捕 开 期 管理成市 获 发时 文

禀 心 本 。化底蕴等 赋 成中 城区 基 公 务差异的重 因 内在基 分为需差异是造 与外围郊区 共服 要原 础 求端与

，给端 需求供 端的人口 布分 本 ，影响 服 间获 接 素是 基 公共 务空 得的直 因 计地 府要设 合理 求方政 的需 表

，了 本 。达 解居民 公 服 好机制 基 共 务偏 ，在供给 财政作为国端 家治理的基础和 ， 本重 公共要支柱 为基

力直接提供财服务 保障。 权 划县乡政府 有在框 事 与支出只 架清晰的 责任 分下，以 移支 为转 付体系 支撑，

才 本 ， 、 、 、 。能实 共 务供 样性与效能 达 标 质 普惠 等 空 置状态现基 公 服 给多 提升 到 准 优 均 的 间配

图1 县乡基本公共服务空间配置的形成机制框架

1994年 税制改革后分 ， 政府承担县乡两级 着基础教育、 本医疗 等繁重的基 服务供给 责卫生 公共 职 ，

力 权 对基层 不 称加剧财 与事 的 。 代进入新时 ，习 平总 出近 书记指 要 快形 于 变经 展方式加 成有利 转 济发 、

一 、 本 ，有利 立 平 场 有利 推 基 服务均等 的现代财政于建 公 统 市 于 进 公共 化 制度 形成中央 力和地方财 与

权 匹配 税体制事 相 的财
①
。 了 来 本 力 ，为 扭 政失衡带 基 公共 能 弱化状转财 的 服务供给 况 中央 地 政与 方

三 。一 计， 权府 个 深化 制 革 是 财政保障的 设 过 界定政 间 与主要从 方面 财税体 改 构建 顶层 通 清晰 府 事 支

， 本 了 门 。二 ，责任 基 公 服务均等化 理念到国 变 是 转移支付体 度目出 共 实现 从部 家实践的转 完善 系 制

标逐 由维持渐 机构运转变为 力 ， 力 。三保障 现 政能 服 等化财 均衡 实 财 和民生 务均 是实行“以 为主县 ”

，政体制改革的财 通过“省 管直 县” 权改革和放 “ 财 管乡 县 ” 权 权，革强化县 政府自主 形集 改 级 成实

的质上 “中央－省－县”三 理级财政管 运 式转模 ， 力。增强基层 服务保障公共 能

①
资料来源：《习近平：改革要聚焦聚神聚力抓好落实》，http://www.xinhuanet.com/politics/2014-06/06/c_1111024486.htm。
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（一）共同财政事权与支出责任划分

了 权为 建立 责清晰、 力协调财 、区域均衡的 央中 地方 系和 财政关 ， 权 了支出 革 历事 与 责任改 经 “指

意见导性 －全面铺开－ 领 细分 域 化”三 阶段个 。 一 ， 十八 三 对 划第 段 的 全会 合理 各级政府阶 党 届 中 分

权 、 ，间 责任提出 性意 出事 与支出 指导性 纲领 见 提 “ 权建立事 和 责任相适 的制度支出 应 ”的要求
①
。

二 ，阶段第 2014 《 》对 权 划年 深 制 革总 事 出责化财税体 改 体方案 和支 任 分 出作 ，署部 2016 《年 国务

院关于推进中央 权 划 》与 方 事 和支 责 分 的指导意地 财政 出 任 改革 见 一 了 、进 步明确 改 要任务革原则 主

和各时间节点
②
。 三第 阶段， 着随 2018年《 本 权 划基 公共 领域中央 地方共 和支出责服务 与 同财政事 任

》方分改革 案 （ 《 》） 布以下 案简称 方 颁 ， 央中 了政 出府相继 台 、 、 、 、医疗 科技 教育 公 化卫生 共文

通 域的具 改 方交 等领 体 革 案。 ，中其 《 》划方案 定了 等职业教育 金等中 国家助学 7个事项中央 方与地

权共 政事 和支出 分担方式同财 责任 ，从 一第 档地区 档地区到第五 中央财政 别分 担分 80%、60%、50%、

30%、10%③
。到 2020 ，年底 央中 方共与地 同财政 权事 支出与 责任划分搭建起清 架晰框 ， 本公基 共服

。务供给 能 到 提升效 得 系统

对于省 下财政体制以 改革，中央 、 权 划鼓励地方 地制 励相容的财 和支出责政府建立因 宜 激 政事 任

。分动态 各省遵循调整机制 “ 、分 负责省负总责 级 ” ， 力 ，路 省以 政 财 均的总思 促进 下各级 府 衡 障保

本 （ ，基 公共服 出 琳务支 高 等 2019）。 ，体而言 省 坚具 各 在 持“ 、 扶、 、级为主 市 帮 省级兜底县 级 中

央激励” ， ， 、 。 ， 东 采的总体原 取实 验 因地制宜 整 改进过 性方案 取则下 积极汲 践经 地调 渡 例如 广 省

省级限制列举、 权余 属市 式 省以 支 责任剩 归 县的方 明确 下事 和 出 “ 清单两个 ”，按照“一 一 一核 带 区”

功 定 行省与 县 别 担能 位实 市 差 化分 制度
④
。 ， 一 了省 下各级财政 的清晰界 县乡以 支出责任 定 进 步缓解

， 本 。困难 激励基 府完善基 共服务财政 层政 公 供给

（二）促进基本公共服务均等化的转移支付体系

本 力 ，共服务可 开 资源 着基 公 持续离不 财 保障 随 央地 权事 与 任支出责 ，革持 深推进 转移改 续纵 支

①
参见《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革的指导意见》，https://www.gov.cn/gongbao/content/

2016/content_5109314.htm。
②
参见《中共中央政治局召开会议审议〈深化财税体制改革总体方案〉等》（https://www.gov.cn/xinwen/2014-06/30/conte

nt_2710105.htm）和《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革的指导意见》（https://www.gov.cn/zheng

ce/content/2016-08/24/content_5101963.htm）。

③
参见《国务院办公厅关于印发基本公共服务领域中央与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知》，https://w

ww.gov.cn/zhengce/content/2018-02/08/content_5264904.htm。第一档地区包括内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、

西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆12个省（区、市）；第二档地区包括河北、山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、

河南、湖北、湖南、海南10个省；第三档地区包括辽宁、福建、山东 3个省；第四档地区包括天津、江苏、浙江、广

东4个省（市）和大连、宁波、厦门、青岛、深圳5个计划单列市；第五档地区包括北京和上海 2个直辖市。

④
参见《广东省人民政府关于印发广东省省级与市县财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》，https://www.gd.

gov.cn/gkmlpt/content/0/145/post_145903.html#7。
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也体付 系 得到了 善完 。 了 本均衡 转 支 要是为 促 基 公共服务性 移 付主 进 均等化， 于基 “标准财政收支差”

一 。 十八大 来， 大 ，照 定 系数与公式 资金 党的 均衡性 不断增 投 公 引按 补偿 分配 以 转移支付 入 且分配 式

本入 务 成 等公共服 支出 化持续优 ， 大 了 本 。 ，提升 区基 公共服 平 时极 各地 务水 同 中央设立共 财 事同 政

权 类 ， 一 、 、 、档转移支 将 般性转移 项转移支 育 养 疗 救灾等重 生分 分 付 支付和专 付安排的教 老 医 要民

权 一， 权 力。领域共 财政事 高地方履 政 的能同 事项统 提 行共同财 事

权 划 落 ， ，付 与支 分 脚点 资金难以足 达 层 县乡财 仍 面转移支 是事 出责任 的 如果 额到 基 那么 政 然 临

难困 。2020年新冠 情疫 来 大 大了带 的巨 防 财政收入 支付疫支出和 滑坡放 转移 从 央中 到县级财 程中政过

长 、 （ ，时下 层层截留 问题 杨良拨 等制度性 松和余莎 2018），中央政府为此 立 转移 制建 特殊 支付机 并

。 对 划 ，实行 化管理 特殊 财 资 过点 点 准 打 府间层级 序和逐级下常态 应急 政 金经 精 拨 破政 秩 拨的烦 程琐

，序 穿透性地“一竿子” （ 权，层 马 和张恩直达基 洪范 2021）。资金 落范围从 实覆盖 “六保”任务和

力、 ， 了扩展到常 基 财 惠 等 领域 制 通疫情防控 态化保障 层 企利民 多个 直达机 畅 中央 政到县级财财 政的

，纵 拨 道 实现向 付通 了 门 。间 向 协同部 横 联动

， ，中国 要实行的是 支付制度 现均 展目标主 纵向转移 实际上为实 衡发 中央政府 一推行的 系 区域列

也 。 来， 一 ， 一协 有横向转 点 时代 中 集中 下 过协 和行政作政策 具 移支付特 新 以 在党 央的 统 领导 通 调统

，东 扶 、 对 、 对 扶 了动员 贫 作 口支援 命 区 在区域合 和互助方面 资源不西部 协 省际 革 老 结 帮 作 发挥 弥补

大 ， 了 本 ， 了 。 ，足 升 受 区基 公共服 平 缓解 区 发展不 分问题 因的重 作用 提 援地 务水 域 平衡不充 此 依赖

，体 上的 移 与事 横 转移 作为支撑 地 财 资 置不均 状 不于 制 纵向转 支付 实上的 向 支付 区间 政 源配 衡 况 断得

，到改善 持 推进续 本 。基 公共 化服务均等

（三）“以县为主”的财政体制改革

二 ，在城乡 和分 财政体制下元管理体制 税制 “中央－省－市－县－乡” 级财政 的弊端五 管理模式

逐步显现， 了 力重 弱 县 自严 削 乡财政 给能 ，导致县城、 村 本基 共服 给不足农 公 务供 （才国伟等，2011）。

了 权、 ，巩 基 促进平 发 省 财政体制 革通过为 固 层政 衡 展 以下 改 “自上而下” 权和的分 “从下往上”的

权来 权。 权县级 财 分 式改革集 加强 政府 是以“省直管县” 权力， 对放市级 政和行政下 政府的财 解决市

， 。 权财 资源 与 增加 政 入 集 革是以县 政 的截留 占用 基层财 收 式改 “乡财县管”上 乡 府的财 支收 镇政 政

权， ， 本 。决 县级政府 筹全县财政 县域内乡 服务 化出 定 让 统 资源 促进 镇间基 公共 均等

“省直管县” 体制改革财政 从 2004年开始，在湖北、 林吉 、河南、 东山 、 大 分 份试安徽等 部 省 点。

部财政 2009 布《 》，力关于 直 管理 政改革的意 在 国 自治地 之 地年发 推进省 接 县财 见 争 全 民族 区 外 区

面推进全 “省 管县直 ”， 少施行减 的扁平化财政层级 改革
①
。“ 县省直管 ” 大了 权扩 财政管理 限县级 ，

力 （ ，强县级公 服务保 取得明显 霞 卢盛在增 共 障能 方面 成效 陈思 和 峰 2014； 龙杨 见和 ，尹恒 2015）。

末 ， ，又乡镇 为 国五 政管理体制 既 维 层人员 资 放 构运转 要 担辖区政府作 中 级行 的 端 要 持基 工 发 和机 承

民生 务性公共服 ， 权力使其在 向上、 长下的 间关系中 期 财政困境 态责任向 政府 处于 状 （姚鹏等，2022）。

“ 管乡财县 ” 权力， 权也改革赋 府 接管 督 财政 为 主要 中到各县级予县级政 直 理并监 乡镇 支出行 的 事 集

①
参见《关于推进省直接管理县财政改革的意见》，https://www.gov.cn/zwgk/2009-07/09/content_1360963.htm。
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门， 了 力， 划。部 效 省级财 的 底 利于加强 乡统筹规职能 有 缓解 政 兜 压 有 县

， 权由 过事 与支此可见 通 出责任清晰划 、分 转 付体系完善移支 和“ 县为主以 ”的 政财 体制 ，改革

本 。 ， ， 本基 公共服 财 基础 牢 从资 到 方 再 方政府提供 共县乡 务供给的 政 已经打 但是 金分配 地 由地 基 公

， （缪小 ，务 过程可 产 偏 和张蓉服 这个 能 生 离 林 2022）。财 保障机制并 保证地方政 不能完全 政府获得

， 本 。 本金后 根据居民需 供均衡可 的基 公 果财政机 效 励地 基资 能够 求提 及 共服务 如 制不能有 激 方政府

，服务公共 供给 会 大 ，导 服务 和质量 打折致 水平 扣 成造 。民 感下降居 获得

，本 本 ， 。一此 主 两方面评 县乡基 公共 状况 以检 基础 有效 是因 文 要从 估 服务配置 验财政保障 是否

本 布 ，分析 共服务的 间分 与 况基 公 空 均等化状 包括全国整体、 大经 带四 济 和 对落后发展相 地区 本的基

务 化等公共服 变 。 ，本 大文还选定四 群此外 城市 来 心 本析 辖区与 边 乡 共服务差分 核 市 周 县 基 公 异。相

对 毗于省界 邻地区属于省际 ， 。二地理 边县 于城市群内 重视的地 是边缘区域 周 乡属 不被 区 本文采用边

际 、 本归宿方法 位 偏远 展 的县 获 更多 共服务受益 评估地理 置 经济发 缓慢 乡是否 得 基 公 。这些地区是需

，要 保障机 额 支 地区财政 制 外 持的 可以 本 。现基 公共服 实践逻辑体 务配置的

三、数据来源与测度方法

（一）数据来源

根据《 本公共 体系国家基 服务 “十二五” 划规 》《“十三五” 本 划基 公共服 均等化推进 务 规 》《“十

四五” 划》 ， 本 义 、 、 、 、共服务规 基 共服 务 医疗 房 障 养 务 文公 政策规定 公 务包括 教育 卫生 住 保 老服

、化体育 服残障 务
①
。本 、文 关注经 发 缓 理主要 济 展 慢 地 位置 村偏 的县城和乡远 地区。 和医疗是教育

本 ， 本 。 、 、板的 性基 公共服 化体育是 要加强 基 公共服 老亟待补齐短 兜底 务 文 需 的普惠性 务 住房 养 残

，障服 次 更多务的层 更高 的 大 小展 础不 中 城市是发 基 错的 所 本 。 ，考 延 型 共服务 此 顾虑的 伸 基 公 因 兼

可获得性 实际可操作数据 和 性，本 础教育文从基 、医疗卫生、 三 本体育 构建基 公共 指标文化 方面 服务 。

本研究 据根 2020 计 划 划 计年全 代码和城 到国统 用区 乡 分码得 共 2852个有 行效县级 政区的信息，数据

。主 包括 分要 四部 第一，本文使用的 2012－2021 本 ，来基 共 设施点 数 源 德地图空年 公 服务 位 据 于高

。站点层级基 设施间 础数据库 一 ， 一点位 包含 实体属性的 坐标点 作 地图服数据是指 组 地理 地理 为 务中

表真实事 粒 数据种代 务的细颗 度 ， 本 大规具有样 模 、 盖范覆 围广、 态 新快 间分辨率高 点动 更 和空 的特 。

术 大 ， 布 、着 智能技 地 数 用的发展 施点位数据 究服务设 市空随 人工 和 理 据应 设 已用于研 施分 模式 城 间

， 小 本 布。本态以及地区 活动等诸 领域 能 空间尺度 公 服务 分形 经济 多 够在更 的 上刻画基 共 的空间 文通

对 、过 县 区 围内 础教育 医疗 和 化级行政 范 的基 卫生 文 体育设施点位数量 计 ，进 总 算 得到 域内基行加 区

本 。公共 的总量服务设施 基 设施础教育服务 共 299 个万 ， 儿 、小 、点位数据 该地配置 幼 园 学包括 的 初

①
参见《国家基本公共服务体系“十二五”规划（全文）》（http://www.scio.gov.cn/ztk/xwfb/83/8/Document/1190990/1190

990_3.htm）、《国务院关于印发“十三五”推进基本公共服务均等化规划的通知》（https://www.gov.cn/zhengce/content/

2017-03/01/content_5172013.htm）和《“十四五”公共服务规划》（https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-01/10/566

7482/files/301fe13cf8d54434804a83c6156ac789.pdf）。
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中和 中高 等； 、 、 、 心医疗 设 提取 专 院 综 急 中卫生服务 施 卫生院 科医 合医院 救 和 预防机构疾病 等，共

152 个万 位点 数据； 、文化体 服 设 取体育馆育 务 施选 、 、 心、 术 、 、物馆 展览馆 馆 图书馆博 会展中 美

、 、 、 、 、馆 文 档案馆 电视 台科技馆 天文 化宫 台 电 和公园 场广 等，共 98万个点 。数据位

第二，本文基于 2012－2021年 间 光影 度 济发夜 灯 像数据 量经 展水平。美 航天 美国国家海洋国 局与

大 了 轨管 局 开发 国 极 道和 气 理 合作 家 地 伙伴（National Polar-orbiting Partnership，简称NPP）卫星 统系 ，

该卫星上 见光红外搭载的可 成像辐射仪（visible Iinfrared imaging radiometer，简称VIIRS） 了全球捕捉

，范围的 灯光 即夜间 NPP/VIIRS 。数 集据 较相 于传统GDP ，数据 NPP/VIIRS夜间灯光数据 更具有 好

、 一的准 整 致性确性 完 性与 ， 一映 地区 入水平和能够反 个 的收 经 展济发 。度程

第三，本文采用 计全球 口 态 析数据库人 动 统 分 （landScan global population database， 称简 LandScan）

2012－2021年的数据，计 布行政区内 量算得到各 的人口分 数 。本 对 本文 共服务配置 量都是在基 公 的衡

人均值 开万 视角下展 ，采用区域范围内 万每 人 本获取的基 共公 设施服务 数量 行 析进 分 。LandScan数据

库的空间分辨 近率接 1 米千 ×1 米千 ， 口数据 合该人 结 了 、 术 习 ，理 科学 遥感 和机器学 算地 空间 技 法

长 。最佳分辨 口 时 列数据是具有 率的全球人 间序

第四，本文 于自然资 部标准基 源 地图（ 号为审图 GS〔2019〕4345号），采用 系 软地理信息 统 件

ArcGIS计 、 。到 界的 域 所属 省会城市的 作 衡 位差异 两 指算县域 省边 距离 县 到 省份 距离 为 量区 的 个 标

（二）测度方法

1. 势 。进趋 测算演 计 布 一 ，本密度估 是研 空间分 和 律的 用工具 文核 究不均衡 动态演化规 种常 选取

布斯分 概率 度函数高 密 作为 ，数 用连续 测 公共核函 密度曲线 算 服务 ，最 宽下 密在 优带 的单位 度 输出整

，数据的概率体 密度 布 。直 反 在连续 域 的 况 密度函观 映其 区 内 分 状 数  f x 计 ：的核密度估 公式为

1

1( ) n i
i

x xf x K
nh h

   
 

 （1）

（1） 中式 ， ( )K  为核函数， ix 为各县 ，人均 服务存量乡 公共 x 为均值，n为县域 ，个数 h为

带 。宽 高斯核 数表达式函 为：
21( )
22
xK x exp


 

  
 

。 （核 数代将高斯 函 入 1）式， 到 核得 高斯

：密度函数
2

2
( )
2

1

1 1( )
2

ix x
n h
i

f x e
nh 





  （2）

（2）式 化简 形式为 1
1( ) ( )n

if x K x
n   ，其中

2

2
( )
21( )

2

ix x
hK x e

h 




 。从该简 式 知化形 可 ，

计度估核密 对 。是 个 率 函数求平多 概 密度 均

2. 。空间集聚测算 间自相关 所有 间单元在整 域上与周 地区的全局空 分析能描述 的空 个区 边 平均空

。本 （关联程度 聚 征 文 局 指数间 与空间集 特 选取全 莫兰 GlobalMoran’s I） ，计 ：算 公式进行测 算 如下
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1 1

2
0 1

( )( )

( )

n n
ij i ji j

n
ii

z y y y ynI
S y y

 



 
 



 


（3）

0 1 1

n n
iji j

S z
 

  （4）

（3） （式和 4）式中，n为 数县域 量， iy 和 jy 表示第分别 i个县 第和 j个县的 本每万人 公基 共服

务设施数量， y为 本样 县域 本每万人基 公共服务 数量设施 的均值， ijz 为 间空 权重值。（3）式 所有县将

本 服务设施 均 的偏 乘的基 公共 点位数与 值 差值相 ， 叉积得到 ， 叉全 指 即 积局莫兰 数 之和。如果数据集中，

一聚 在即 集 处的 本基 公共 务 施服 设 数量 大多数 于（ 小或 于）均值， 类意为倾 间上发生向于在空 聚 ，高值

， 。 一 ，值相 值与低值相 过方差归 处理 全 数与高 邻 低 邻 经 化 局莫兰指 I 的范围局限在[−1，1]。

3. 域 异测区 差 算。 了 化为 量 本县乡分析 基 公共服务的区 异域差 ，本文采用Dagum基尼系数进 测行

， 来 。使用其 解 捕 异 源量 并 分 式 捉差 《 》方案 求要 中央对于经济发展落 、 力 对较 本财 相 弱省后 份的基

，对 本 ，服务 更多支出责 获得不同 政支持 乡基 公共 状 有助公共 承担 任 比 财 省份的县 服务均衡 况 于审视

财 档分 起 的作政分 担机制 到 用。 此为 ，本文将《方案》 三档 区 组中五 地 分为 ， 一第 档为a组 分高 担区，

二、第 第三档为b ， 、中分担区 第组 四 第 为五档 c 。组低分 在担区 假设存 n个县，令k =1，2，3，分

三别代表 类分 区担地 。县 本乡基 共公 服务 ：分解为差距可以

w nb tG G G G   （5）

（5） ，式中 G为总体基 系数尼 ，为 wG 子 差群内 距， nbG 为子群间 贡差距净 献， tG 为子群间超

变密度贡献，即划 子 叉 对 。群 由 项的存 而 体 产生的影分 时 于交 在 总 差距 响 （将 5） 一 ：式进 步分解为

1 1 1 1
22

a bk k n n
ai bja b i j
y y

G
n y

   



   

（6）

（6）式中，G ，为总体基尼系数 aiy 和 bjy 是a组和b组 的内 县域i和 j的 人每万 本基 公共 务服

设施数量，n为县级行政区 ，总数 y是 本内样 县公各 共服务设 值施均 ， an 和 bn 是a组和b组 的县内

。量域数 此处a和b 三 。代 中 意表 组 任 两组 单个组a的组内基 数尼系 aaG ：可以表 为示

2 1 1

1
2

a bn n
aa ai bji j

a a

G y y
n y  

   （7）

（7） ，式中 ay 为a组的 本县域基 公共服务 。均值 义 （量含其他变 与 6） 中相同式 。任意组a和
组b之间的 尼系数基 abG ：为

  1 1
a bn n

ab ai bj a b a bi j
G y y n n y y

 
    （8）

（8） ，式中 by 为b组内的 本县域基 公共服务 。均值 义 （量其他变 含 与 6） （式和 7） 同式中相 。

一 ，步 根进 据Dagum（1997） ：证明得到贡 的 解的 献度 分 式
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1
= k

w aa a aa
G G p s

 （9）

 1

2 1
= k a

nb ab a b b a aba b
G G p s p s D

 
  （10）

   1

2 1
= 1k a
t ab a b b a aba b

G G p s p s D

 
   （11）

（9）式、（10）式和（11）式中， /a ap n n ， /a a as n y ny ， ( ) / ( )ab ab ab ab abD d p d p   ，

意为a组与b组公共服务 展的发 相互影响。 abd 是 ai bjy y 所有正向差值的数学期望， abp 是 ai bjy y
负 值的向差 。数学期望

4. 际受益归 分析边 宿 。本文借鉴Ajwad andWodon（2007） 法进行边 宿 析的方 际受益归 分 （marginal

benefit incidence）。 ，该 为 受益 常 方法方法作 测算 归宿的 用 学者们普遍受到 认可（Mogues，2013；万

来 ，等伦 2013； ，利和朱赵海 迪 2019）。边 受 宿分析际 益归 将 区域享有的各 新增边际公共服务设施匹

地区配该 的 济发展水平经 （地理距离）， 本测度 同群组不 从基 公共服务增量 率中的受益 。 某组若 别比

， 本 。他 获得 份 高 则 基 公共服务 受 者其 组别 的边际 额 其为 供给 益 法该方 甄 类旨在 各 体 共别 群 从公 服务

，中 受益情况的 一 ，而 受益群体 进行非将所有 视作 个整体 研究 较 讨为直观地探 “ 群体从新 公共哪些 增

服务 更多中受益 ”和“ 大在 受多 程度上 益”。

测算 从各县域 本基 共公 服务 ，边 受益 需要中的 际 差别 先 一 划依据 征 量 群某 特 变 分组 ，并将 内组 样

本 小 大从 行排序到 进 ，再对 本序后的地区 量分组排 依据样 容 。本文尝试将 分县域 别按照经济发展水平、

地区到该 省界距离和该地区到省会城市 三 ，层 进行距离等 个 面 分组 本 ，合 样 容 个 下辖结 各省 量 将每 省

县等分为 4 。组 以经 展 平济发 水 ，第为例 1组经 发济 展水平 ，平均值最 视为最的 低 落后的地区；第 4

组经济发展水平 值最的平均 高， 为视 发达地区。本 义别定文分 m,q, jschool 、 m,q, jhospital 、 m,q, jculture

为第m省第q组第 j县 基础教育现有的 、医疗卫生以及文化 共体育公 设施服务 人均量， 义同 定时
q
mn 为

第m 第省 q 。组的县域 以 疗 服务设 为 进 证过程分个数 医 卫生 施 例 行实 析，第m省第q组的县域医疗

卫生公共服务 均数设施人 量为  , , ,1

q
mn q

m q m q j mjH hospital n ，第m省的省内 卫生公共 务医疗 服 设

施人均数量为   4 4
, ,1 1 1/

q
mn q q

m m q j m mq j qH hospital n n      ， ：回归模 下型设定如

, ,m q mq q m qH H     （12）

（12） 中式 ：q =1，2，3，4；m =1，2，3，…，25；系数 q 表示省 疗卫内医 生 服 设施公共 务

数量人均 增加一单位， 致导 第q组的 疗卫生医 共 务公 服 设施人均数量 均增平 加 q 个单位； q 和 ,m q

表示常数 差项分别 项和随机误 。 省由于 内医疗卫生 共服务设公 施人均数量 mH 了 组获得的包含 各 医疗

卫生公 服务共 设施 息信 ,m qH ，而且在计算 ,m qH 的时候 了使用 mH ，内生 题难以排除性问 。因此，本

文 鉴借 Ajwad and Wodon（2007） ，法的做 采 ，用近 平 数 法似 均 辅助 从 mH 中剔除 ,m qH ，将

    4 4
, , , ,1 1 1 1

q q
m mn n q q

m q j m q j m mq j j q
hospital hospital n n

   
     作为替代变量。 一法可在该做 定
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程度上解决 计内生 题并增加估 确性性问 的准 。 来从反 因果关向 系 看，新的 mH 了排除 特定的q群组信

，息 味着意 ,m qH 接 新不再直 影响 的 mH ， 于 组因此由 群 q 一特 起的内生性 可 定 上得征引 问题 在 程度

到 决解 。 外此 ， 原由于 mH 包括 ,m qH ，将 计 一得估 得到的 定程度的使 系数存在 向上偏误， 用新使 的 mH
计 。 一 ，可以避免估 被高估的 能性 进则 系数 可 步 由于本 每个组群文 包含的 域县 个数相等，也就是

q
m mn n ， ，所以 有

4
,1

4m q mq
H H


 ， 扰省略干 项可 一进 步将回 程归方 （12）式 ：简化为

   , 3 4 3m q mq q qH H     （13）

对 ,m qH 于求关 mH 一阶的 偏导数，结果 明表 ，第m省 卫生公共医疗 务服 设施人均数量 加每增 一

个 ，单位 将使得第m 第省 q组 疗卫生公共的医 服务设施人均 量数 ：平均增加

, 4
3

m q q

m q

H
H








（14）

（14） 为式即 公共服务 第增加时 m 第省 q组的边际受益率。 大若该值 于 0， 表 第则 明 q组从第m
省的医疗卫 共生公 务服 增加中获益。 大该 于若 值 1，表明第q组是省 公共服务供内 给增量的边际受益者，

对 了获得 公共资源倾相 其他组 更多 斜。 ，外另 当第m省 疗卫生 设施医 公共服务 人均数量增加一个单位

，时 省内 同 边际 的 均值不 组别 受益率 平 应为 1，即存在约束条件  3

1
3q qq

 


 =1。

由 各 各组获 的于 省内 得 共公 服务 ,m qH 与各省内 共服务公 均值 mH ， 本 采用似不相相关 故 文 关回

小 ，将随 差项的协方 阵行列式 化 在约归方法 机误 差矩 最 束条件下对（13）式进行回归。（13）式包含

4个 的信组 息， 三分 归 次需要 别回 ， 三束 件和 的边际受益利用约 条 前 组 系数，计算 第 的系数出 四组 4 ：

3 3
4 1 1

3 1
3 3

q q
q q

q q

 


  

 
     

  （15）

四、县乡基本公共服务配置的空间均衡

（一）基本公共服务供给分布的动态特征

图 2 了 本 布展 部 份的基 公 服务分 动态示 分年 共 变化 势。 础教育公 密度 波峰趋 基 共服务的核 曲线 在

2015－2018 小年 幅左移，其余观测 段波峰时 呈 势右移趋 ，波峰宽度增加， 持 下降高度 续 。 尾在左侧 部

长 ， ， 。微增 下 度曲 右拉伸 说明 供 水 高 医疗 生略 的情况 密 线向 教育 给 平提 卫 务服 ，位置持续 移波峰 右

波峰高度总体 ， ， 。宽度缩减 线高 期下降上升 峰值左侧曲 度逐 这意味着，基础医疗 业发展事 较为缓慢

布 ，县分 集中 域 医疗的 度下降 县 间 卫生 务服 。化程 文 体育均等 度提高 化 服务供给量核密 线 波度曲 的 峰

续持 ， ， 。右移 度 下 回升 宽度 续收窄 相比高 先 降后 持 2012 ，年 2021 体育服务 度曲年文化 供给量核密

侧拖尾线左 部分右移， 。右侧拖尾 分出现部 低峰值 这说明，文化体育 ，整 配置 转服务 体 状况好 分两极

化 小。密 减的县乡 度 简 ， 本 ， 一 小。之 基 公共服 给 平 提高 区 分 程 步缩而言 务供 水 有所 域 化 度进
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图2 基本公共服务供给核密度曲线

（二）基本公共服务的地区差异格局

本文先对东北东部经济带、黄河经济带、长江经济带和珠江－西江经济带四大经济带基本公共服

务配置状况进行分析（见图 3）。四大经济带从中国东北角到西南端，覆盖范围广、涉及人口多
①
。接

着，本文选择《中国农村扶贫开发纲要（2011－2020年）》确立的 14个集中连片特困地区与 2021年

《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》批准的 12个革命老区
②
，分析总结其从摆脱绝对

贫困到迈向共同富裕新征程中基本公共服务配置的演化过程。然后，本文基于四大国家级城市群，评

估区域经济一体化能否促进基本公共服务均等化，以及中心城区 否是 对周边县乡产生“ 效应虹吸 ”。

①
东北东部经济带范围参见《东北东部十二市（州）区域合作框架协议》（http://www.dbdbw.com/html/12/20124/6c8349

cc7260ae62e3b1396831a8398f.html）；黄河经济带范围参见《中共中央 国务院印发〈黄河流域生态保护和高质量发展

规划纲要〉》（https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5647346.htm）；长江经济带范围参见《〈长江经济带发

展规划纲要〉正式印发》（https://cjjjd.ndrc.gov.cn/quanweifabu/guanfangfabu/201908/t20190801_943674.htm）；珠江－西

江经济带范围参见《珠江－西江经济带发展规划》（https://www.gov.cn/foot/site1/20140801/95841406863847398.pdf）。

②
参见《中共中央 国务院印发〈中国农村扶贫开发纲要（2011－2020年）〉》（https://www.gov.cn/gongbao/content/2011/

content_2020905.htm）和《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》（https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/co

ntent_5591404.htm）。

核
密
度

（b）医疗卫生服务供给量（a）基础教育服务供给量

核
密
度

核
密
度

（c）文化体育服务供给量

（a）东北东部经济带 （b）长江经济带
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图 3 四大经济带基本公共服务配置状况

四大经济带 本基 公共服务 势观测 呈现波动上 良好走在 期内 升的 。具 而言体 ， 大 对四 向 比经济带横 ，

东 东北 部经济带的 较 ，医 卫生 施 快 基 和疗 服务设 发展 础教育 化体文 育 务服 设施发展较慢。长 经 带江 济

卫生医疗 服务 ，十 较少，在 测 已经处于 水平状态 年观 初期 高 内增益 万人每 供给量仅从 1.046增长到

1.280。黄河 的基础教育流域 量供给 长 ，增 最快 从 1.468攀升至 3.372， 设施在医疗卫生 2012年每万人

给供 量 0.828 长的基 缓础上平 增 ，2021年每万 量人供给 到达 1.416。珠江－ 江经济带作 南西 为西 、 南中

， 东 毗 势， ，枢纽 能 发 粤 省 西部地 邻优 区域优 源紧密合 设施腹地 够 挥 琼两 区 质教育资 作 基础教育 配置

均等格局初 成步形 ，每万人 础教育 位于各经基 服务始终 济带前列。该 济带 生经 医疗卫 公共服务 ，紧缺

均 量始 徊在低位人 存 终徘 ，文 育化体 共公 服务 势较大优 ，2021年医疗卫生和文 体育化 公共 务设施服 每

万人供给量分别为 1.012和 1.477。

扶特困 脱贫是顺利 精准 贫原集中连片 地区 走完 “ 一最 公里后 ” ， 本的 共关键 基 公 服务起到的兜底

作 不可用 或缺。表 1显示，2012 类多数 片 困区 共年 集中连 特 各 公 服务数量 于 国 水平远低 全 平均 ，由于

武 山陵 区、 蒙山区乌 、大别 区地域边缘山 性强，2012 本公共服务 处于年基 设施数量均 所有集中连片特

末三 ， 、区 位 基础 育 医疗 化体育困地 教 卫生和文 每万人 较 。大量 处于 别 基础供给 均 低水平 山区 教育服

务 万人 量每 供给 在 2016年排名 至跃升 第五位，2021 长增 至年 3.705， 三排 进 前名 入 位。 余其 落发展 后

区公共服务 都在地 供给几乎 2012 了 长， 大 小。年的 翻倍 域间差距 幅基础上实现 增 区 缩

表 1 原集中连片特困地区的每万人基本公共服务设施供给水平

集中连片原

困地区特

基础教育 医疗卫生 文化体育

2012年 2016年 2021年 2012年 2016年 2021年 2012年 2016年 2021年

陵山武 区 0.618 1.814 2.190 0.407 0.791 0.862 0.099 0.314 0.427

山乌蒙 区 0.641 1.560 2.279 0.397 0.624 0.784 0.068 0.227 0.264

大别山区 0.644 2.514 3.705 0.361 0.783 1.075 0.067 0.235 0.478

六 山区盘 0.949 2.236 2.573 0.614 0.771 0.877 0.213 0.480 0.539

大 麓兴安岭 区南 山 1.190 2.250 2.313 0.527 0.707 0.917 0.134 0.335 0.364

（c）黄河经济带 （d）珠江－西江经济带
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表 1（续）

巴秦 山区 1.199 2.220 2.728 0.721 0.892 1.308 0.187 0.464 0.610

滇 黔桂 石漠 区化 1.282 2.656 3.243 0.546 0.822 1.030 0.144 0.399 0.544

滇 边 区西 境山 1.305 2.178 2.076 0.770 0.825 0.868 0.187 0.533 0.488

燕山－太 山区行 1.308 3.170 2.911 0.968 1.001 1.117 0.146 0.449 0.571

吕梁山区 1.665 2.594 3.598 0.649 0.712 0.846 0.124 0.321 0.651

区罗霄山 1.815 3.192 3.951 0.829 0.879 1.025 0.195 0.436 0.646

三 州新疆南疆 地 0.756 1.661 1.690 0.591 0.702 0.654 0.253 0.376 0.354

治区西藏自 1.119 1.510 1.767 0.889 0.973 0.920 0.473 0.762 0.719

藏区四省
ａ 1.474 2.282 2.419 1.541 1.643 1.574 0.533 1.084 1.039

全国平均 1.591 2.704 3.134 0.911 1.089 1.275 0.326 0.882 1.033

注：a 四省藏区 指除西 外青海省是 藏自治区 、 川四 省、 省云南 和 肃甘 省 族 他民 聚 的民 治地四省藏 与其 族共同 居 族自 区。

革命 和 连 困地区 地 位 经济发展老区 原 片特 在 理 置和 上具有 。 ， 类显著的 体而言 两相似性 具 地区均

， 较大 ， 也 对 、省际 地带 覆盖范 在 程度的 叠 同时 发展相 滞 施 完善位于 交界 围存 重 面临经济 后 基础设 不

。困 持续等多重 境 为 展巩固拓 贫脱 攻坚 ，果成 扶革命老区 策持政 取 中连片 困 脱 的汲 原集 特 区 贫中 “集

、中连 突出重点片 ” ， 一 本经 善基 公共验 进 步完 服务体系。对 扶集中 特困地区和 老区的 持原 连片 革命

义 采策是政 发展阶段 设 会主 国 的重政 府在不同 为全面建 社 现代化 家 取 要举措（ ，黄 红建 2023）。

12 本 长 势个 老区根据基 服 配 况存量 增革命 公共 务 置状 和 趋 可 类四分为 ，如表 2所示。 一类第 区域

， ，表现 源不足 发 以为先天资 展进程迟滞 黔湘 革命老区鄂渝 、大别 命老区山革 、陕 宁革命甘 老区和左

右江革命老区 表为代 。 黔 本鄂渝 区 公共 始 况最湘 革命老 的基 服务初 状 差，2012年三类 本基 公共服务每

人 给万 供 量 别为分 0.891、0.559和 0.125， 低 其 域远 于 他区 。 二类 禀第 区域 有良好的先拥 天 赋， 后但在

势头 ， 川 。川续发展 性区 陕革命老区 赣边区 陕中 不足 代表 域为 和湘 命老区 生和文化革 的医疗卫 体育公

服共 务供给 况 前列初始状 位于 ， 育 共服 给稍显不足基础教 公 务供 ， 倒 第位于 数 四位。2021年文化 育体

务 下滑至倒 位次服 供给 数 ，基础教育服务 万人供给每 量仅为 2.335， 一降至 第排名 倒数 ， 势头发展 明显

不足。 三类 本 势 ， 、 、第 区域始 保持基 的优 地位 革 老区 命 赣闽终 公共服务 包括太行 命 沂蒙革 老区 粤原

央中 苏 。 类 ， ，和浙 革命老区 第 域 天 不足 但 政 支 得以迅速 展 代表性地区 西南 四 区 先 条件 在 策 持下 发 区

丰 。 ， 本 一革命老区 老区 而言 革命老 公共服务 施配置 劣表现出为琼崖 和海陆 革命 总体 区基 设 状况的优

性定的持续 ， 东 、 。 ， 本 长于领 的 往往地 靠 部 南 海 相比之下 共 务位 先地位 地区 理位置 近 部沿 基 公 服 增

大 ， ， 未慢的革 老 多 交界山区 制于不利的 环境 配套 设施 上发展缓 命 区 处在 受 自然地理 的公共服务 能跟

。需求

表 2 革命老区的每万人基本公共服务设施供给水平

老区革命
基础 育教 医疗卫生 体育文化

2012年 2016年 2021年 2012年 2016年 2021年 2012年 2016年 2021年

黔湘 命鄂渝 革 老区 0.891 2.039 2.393 0.559 0.908 1.026 0.125 0.399 0.534

大别山 区革命老 1.237 2.653 3.372 0.602 0.873 1.081 0.154 0.382 0.612
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表 2（续）

崖革 区琼 命老 1.414 4.384 3.729 0.525 0.978 0.944 0.190 0.669 0.672

丰海陆 革命老区 1.498 2.612 3.764 0.575 0.562 0.781 0.159 0.520 0.887

陕 宁 老区甘 革命 1.296 2.799 3.129 0.772 1.014 1.183 0.229 0.657 0.801

左 江 命右 革 老区 1.585 2.918 3.331 0.588 0.827 0.990 0.197 0.459 0.531

太行革命 区老 1.459 3.121 3.439 0.679 0.994 1.229 0.268 0.727 0.940

川陕革命老区 1.310 2.084 2.335 1.132 1.164 1.517 0.234 0.543 0.636

命老区沂蒙革 1.935 2.972 3.863 0.865 0.928 1.153 0.196 0.506 0.835

湘赣边区域 1.762 2.730 3.407 1.042 1.012 1.105 0.208 0.517 0.725

闽粤赣 原 央中 苏区 2.264 3.482 4.041 1.119 1.008 1.082 0.295 0.676 0.895

浙西南 老区革命 2.176 3.314 3.383 1.174 1.178 1.376 0.491 1.215 1.915

（三）基本公共服务的城市群内部差异

来，接下 本 一 对 本 ，分从城 分析跨越 经 体化 服 等化 作部 市群角度 行政区的 济 基 公共 务均 的引领 用

心刻画 辖区与周边 的 共 发展格核 市 县乡 公 服务 局。图 4 ， 津 心 类示 城市群核 辖区各 公共显 京 冀 市 服务

增速分别年均 为 29.88%、5.07%、14.58%，周边 增速县乡 达到 32.71%、6.42%、19.87%，基础教育、

医 生疗卫 和文化 育公共 设施配置体 服务基础 情况 乡在县 区地 。取 进 边县 础 育服得明显 展 周 乡的基 教 务

了 长，现 翻倍增实 每 供 量万人 给 从 1.842 长到增 4.151。2021年文 体化 育服务 万人供给每 为量 0.611，

赶超 心核 市辖区 期初的观测 0.538。长三 心角 区增 显不足城市群非核 速仍 ，医疗卫生和文化体育服务的

长 对 。 大 心 袒，缓慢 粤港 市 区在 受 多政增 进程相 澳 湾区核 辖 发展中 到更 策偏 本基 公 服务 增速分共 年均

别为 46.85%、6.67%、17.68%， 卫 和 体育医疗 生 文化 基 设 的础 施 。 双增速高于 边县乡 成渝年均 周 城经

心 了 ，核 市辖区 乡的 资源济圈 吸纳 周边县 公共 医疗卫生和文化体育 长 对施增 相设 周边县乡 ，更快 周边

县乡 类公 服务这两 共 速年均增 仅为 1.01%和 14.91%。

图4 城市群内部核心市辖区和周边县乡基本公共服务设施配置状况

：注 图中 分百 数为2012－2021 本年 共服务基 公 设施年均 。增速
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， 津 了 划 ， 心 未总 言 京 冀 市 的 服务配置 破 传统行政 城区并 吸体而 城 群 公共 打 区 界限 中 附周边县乡

， 心 了 本 。 ，长三 、 大的公 源 非核 区获 多基 公共 务设施 角城市群 区 成共资 得 更 服 相比之下 粤港澳 湾 和

双 心渝 圈 地带城经济 的核 “极化” 长 ， ，象 致资 增 极汇聚 市 公 服 张速度 快 现现 导 源向 辖区 共 务扩 更 呈

心 对周边县乡核 区 的“虹吸效应”， 本 一 对 。城 基 公共服 相 缓市群内部 务 体化进程 慢

（四）基本公共服务的空间聚焦特征与非均等化测算

本文 计基于全局莫 数 算兰指 2012－2021 本年县 基 公共 域空间关乡 服务的区 联程度
①
。 果 明结 表 ，

、基 医 生础教育 疗卫 和 育文化体 共公 服务 础基 较设施在空 存 强 相关间上 在 的正 关系， 本邻 域相 县 的基

公共服务 置存在明显配 空间依赖。具体而言， 医疗 服务的空间 关指数分基础教育和 卫生 自相 别在 0.520

和 0.500 ， 。上 现稳定高 文 体育 空 相关下波动 呈 聚集特征 化 服务的 间自 指数在 0.467～0.608 ，波 空动

较 ，间 性 高相关 政府对县乡 化 育文 体 力 。的统筹 加服务 度 强

为考察央 权 本 ，本地共同 政事 支出责 担地区的 非均 程度财 任分档分 基 公共服务 等化 文将五 区档地

分为a、b、c三组，计算 2012－2021年Dagum基尼系数。 基尼系数总体 计算结果
②

明表 ，十 间基年

、医 生础教育 疗卫 和 育文化体 务的服 小 势，差距均呈现区域 缩 态 不 等均 。得到改 基 教现象 善 础 育 务服

的基尼 数在系 2012－2017年从 0.312降至 0.228，在 2019 一所回弹并年有 出现 个高值 0.311，2021年

落滑 至 0.230。 体上看总 ，基础教育服务基尼 数持续系 下降， 努力为实现教 所 出的政府 育均等化 做 卓有

效成 。 卫生医疗 服务 总 基尼 从的 体 系数 0.356波动降至 0.255， 于得益 “十二五”时期 来以 医疗卫生工

心 ，重 以县级医 为枢纽优化作 下沉 院 医疗卫生 ， 小了 。资源配置 医疗 服务差距 县缩 县域之间 卫生 乡文

较 ，化体育服 配置失 严重 但不 在务 衡状况 为 平等程度 2012－2020 。依然 年 的状年 呈现逐 下降 态

，间 共服 置不均等状 整 上 减弱区域 公 务配 况在 体 趋于 基 教础 育和 卫生医疗 在b组与c 较组间差异

大，a组的 较少。 ，育服务配文化体 置 具体而言 基础教育 小，公共服务的 间基尼系 最 各组区域 数 两两

尼系数在之间基 0.3左右浮动。 疗 生医 卫 公 各 基尼 遍共服务 组间 系数普 在 2012－2015 大年 幅下降，此

后小 ，幅回升 2017 。再 平 降年后 次 缓下 2012年文 体 服 区域间差 在化 育 务的 异 b组与c 较组间 为明显，

尼系数为基 0.526。由于b 体育 在组文化 服务 观测期内 发展追赶 ，a组的 对化体育 仍然相 滞文 服务配置

，后 2021年b组与c组 基尼 到间 系数降 0.430，a组与c组间 大。数 为最基尼系 变

三类 本 。共服务的区 基 系 体呈现 动 降基 公 域内 尼 数总 波 下 状况 a组内部基 教育础 公共服务配置比

较均等，基尼系数在 2012－2018年从 0.222小幅下降至 0.194，2019年上涨至 0.295， 一形 不平等成 个

峰值， 又大此后 幅 水平下降至原 ，十年降幅达到 5.41%。b组内 基础 共 的部 教育公 服务 基 从尼系数 0.319

降至下 0.202， 为降幅 36.68%， 小 。成为组内 最 地差距 的 区 c 内部的组 础 育基 教 服务初始 均等公共 不

较水平 高， 为基尼系数 0.323， 末 落在观测期 回 至 0.250， 为降幅 22.60%。医 生疗卫 公共服务 内差区域

异总 上不断体 走低。a组、b 的组 小区域内 缩差距逐年 ，a 区域 系组 内基尼 数从 0.293下降到 0.198，b

域组区 内医疗卫生基尼系数从 0.352 到下降 0.248。 疗医 卫生公共服 的 域 给非均衡 向在务 区 内供 倾 c组

①
受篇幅所限，全局莫兰指数结果在正文中未予展示，感兴趣的读者可通过编辑部向作者索取。

②
受篇幅所限，总体基尼系数结果在正文中未予展示，感兴趣的读者可通过编辑部向作者索取。
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，内最 期基尼系明显 观测 数从 0.370下降到 0.280，降幅为 24.32%。 化体育公共 的组内基 系文 服务 尼

。 ，数下 缓 其中降幅度平 a组 尼 数维区域内基 系 持在 0.3 ，右左 由于a 了组包 财 支持含 众多 政 县，是

一种“ 瘠贫 ” ， 。的均等 水 不供给 平 高 b ， 。非均衡 况 明 高于全国 体基尼系数组 状 最 显 且 总 财政中分

担区的经济水平不如 ，又 一低分 难以像高分 样获得更担区 担区 多财政支持，形成“ 部洼地中 ” 。现象

本 分文通过 析Dagum 势基尼 献 化趋系数贡 率变 可知， 础 育基 教 基 数的尼系 区域内差异和 变超 密度

，贡献率 值 似数 相 二者是地区间 来差 的主要 源异
①
。医疗卫生 文化体育和 较小，动 观的贡献率波 测期

内超变密度 均贡献率 别稳定的平 分 在 52.65%和 39.36% ，是地区左右 间 来 。要差异的主 源

五、县乡基本公共服务配置的实践逻辑

本文采 ， 势 落用 益 方法 有 发优 济发展 后边际受 归宿 评估没 先 的经 县 理 位与地 区 处于 势劣 的边 县界

了 本 。否 时代获得 多基 公共服是 在新 更 务 将观测期分为“十二五”时期和“十三五” ，期两 段时 个阶

（利用 13） 对式 两 内的公共 务增量阶段 服 进行似 相关回归不 ， 计方 估 系得到线性 程 数 1 ～ 3 和 线非

计程估性方 系数 4 。 果结
②

明表 ，省内 共公 服务供给 时增加 ， 个各 群组内部的县乡 共公 服务 也供给 会

，显 增加 所有群 公共著 组都能从 服务 益的增加中获 ， 也同 明利用该系时 说 数 度公共测 服务受益结果具

一 可靠性有 定 。

本文 计将估 系数 1 ～ 4 （代入 14）式与（15）式 本 ，到 共服 受 率 表后得 基 公 务边际 益 3 了报告

不同分组条 的 态件下 动 边际 。 本受益变 该 数 省级基 公 服务化 系 代表 共 人均设施 一 ，个单位 各每增加 个

。乡的 受益归宿群组中县 边际

表 3 县乡基本公共服务边际受益归宿结果

分组

济发展水经 平 到省界距离 到 会城市距省 离

“十二五”

时期

“十三五”

期时

“十二五”

时期

“十三五”

时期

“十二五”

时期

“十三五”

时期

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

基 教育础

0～25分位点 0.853 1.006 0.990 1.088 1.119 0.930

25～50分位点 0.923 0.962 0.983 0.836 0.959 0.667

50～75分位点 0.950 0.800 0.980 0.961 0.916 0.997

75～100分位点 1.274 1.232 1.048 1.115 1.006 1.407

卫生医疗

0～25分位点 0.720 0.780 0.877 0.901 0.834 0.896

25～50 位分 点 0.704 0.892 0.945 0.854 1.025 1.090

50～75 位分 点 1.009 0.758 0.902 1.040 0.840 1.071

75～100分位点 1.567 1.571 1.277 1.206 1.301 0.943

文化体育
0～25分位点 0.612 1.213 0.961 0.625 1.255 0.711

25～50分位点 0.693 0.738 0.885 1.098 0.922 1.012

①
限于篇幅，Dagum基尼系数贡献率变化趋势图在正文中未予展示，感兴趣的读者可通过编辑部向作者索取。

②
限于篇幅，估计结果在正文中未予展示，感兴趣的读者可通过编辑部向作者索取。
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表 3（续）

文化体育
50～75分位点 0.863 0.898 0.935 0.800 0.771 0.972

75～100 位分 点 1.833 1.152 1.219 1.476 1.052 1.305

了 ， 落教育公共服 等化政策 步取得 效 经济 后基础 务均 初 阶段性成 和地理 位区 于处 势劣 配的县乡 置

了 多更 基础教育服务。具体而言，表 3（1）列表明边际 益受 率随 济水平 高 增着经 提 而 加，较落 的后 0～

25分位点 际受益率系边 数为 0.853，而最发达县乡为 1.274。“十二五”时期， 础教基 育 共服务配置公

倾向于偏仍然 向 较经济发 的展水平 高 ，地区 持续表现出供 的给 “马太效应”， 一这 状况在“十三五”

时期 以得 转扭 。表 3（2）列 ，果显示结 0～25分位点和 25～50分位点 际受益 分 为的边 率 别 1.006和

0.962， 本 少受益最 的原 0～25 位分 点成为次 体级受益群 ，基础教育 呈现 偏向资源配置 更加 落后地区的

容性包 。 一进 步 析表分 3（3）～（6） ，列的数据 “十二五”时期距省份 远 县边界最 的 乡（75～100

分位点）和 （省会 近 县乡距离 城市最 的 0～25分位点）受益多，而在“十三五” ，时 距 会城市期 离省

远 县 益最 的 乡获 更 。多

医 卫生公共服 程疗 务配置过 中，虽然 ，与经 平之间呈现 正相关关系边际受益率 济水 显著 较发展但

差县与 较好发展 县之间受益差距在 小缩 ，非均 现 步得衡供给 象逐 到纠正。考 到虑 “十二五”时期与“十

三五”时期重 于点在 立 公共卫 服 体建 健全 生 务 系， 禀源 赋差的资 区地 用于医疗卫生的 政资金财 ，有限

。 ，时间 建更多医疗 服务设施 便如此难以在短 内扩 卫生 即 经济 对落相 后的两组地区在“十三五” 期时

对边际 相的 受益率 于“十二五” 也 ，时期 升有所上 从 0.720、0.704分别 到上升 0.780、0.892。 ，同时

势对区位优 疗 生医 卫 势。 （服务配 的 响 下降趋 距 省界最近的公共 置 影 呈现 离 县乡 0～25分位点）和距

（离 远的省会城市次 县乡 50～75分位点）分别从 0.877、0.840 升到上 0.901、1.071。

文化 育服务 益体 的边际受 率 势， 势 扶 。呈现 育 似的 区 共服 中 到 持与基础教 相 趋 弱 地 在公 务分配 受

体育文化 服务的 受 率 济发展 平边际 益 与经 水 呈正U ，系 受益峰 出现在最型关 值 发达与最落后的县乡。

势按区位优 分组，“十三五”时期 较离省界 近距 （25～50分位点）和距离省 城市会 最远的县乡（75～

100分位点）边际受益率分 为别 1.098和 1.305， 了 多配置 更 公共文体 服务。 距 界最 县乡但 省 近的 （0～

25分位点） 受边际 益率从 0.961 到降 0.625， 势说明 理 置 然地 位 劣 仍 会影响 化体育文 。服务合理分配

较三类 本 ，比 基 公共服务 基础 育公 务教 共服 配置的包容性 ，更强 地理 位区 处于 势 也获得劣 的县乡

了更多基础教育 。 一 努力 ，资 教育 等 教育 等 是政 工作重点与 中 高源 服务均 化与 机会平 直 府的 方向 国 度

，努力 子 。 来，大视基础 育 展 个孩 都能 有公平而有 育 新时代重 教 发 让每 享 质量的教 以 量面向 势群体弱

区的基础教与地 育 斜性倾 ， ， 扶 、政策 断推出 教育 贫工 善不 比如 实施 程 全面改 困贫 义地 育区 务教 薄弱

本学校基 条件、 义 一统 推进 内 务教育 体 革筹 县域 化改 、 村小强 模学校 乡 寄 学校建设加 乡 规 和 镇 宿制 等。

，由此 基础教育服务在“十三五”时期 了 大 ， 了取 化 学 育的公益普 性得 重 突破 强 前教 惠属 ， 了义健全

长务 育有保 制教 障的 效机 ， 了 本 。 ， 了一大实现 普 基 及 在 理 上 中 部 的通高中的 普 财政管 体制 央承担 分

， 类 一 来 ，基 育支出责任 转 支 般性转 支 中 用越 越明 具有指定用 教础教 教育 移 付在 移 付 的作 显 途限制的

类育 转移支付 力 了持有 地支 欠发达 。地区教育公 务建设共服
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六、结论与政策启示

，本 ： 一，通 以上分 以下主要过 析 文得出 结论 第 在 ，区 差异域 方面 本基 公共 务服 配 域 化置的区 分

，水 低 原集中连 困 区平降 片特 地 本命老区 基和革 的 长共 供给在观 期间实现翻公 服务 测 倍增 。 行政跨越

边界的区域 高质经济 量一 化有助于体 本基 公共服务 ， 津配置 等化 京均 冀 内部城市群 心 对核 区域 周边县

，长三乡 生溢 角产 出效应 群城市 、粤港澳大 区 成渝湾 和 双 济圈需要改城经 善 共 源公 资 心向核 区过度 汇

聚 现的 象。 二，第 在 ， 本空间配 上 基 公共置 服务 布分 呈现高聚集性。 小 势，缩 态 间配整体差距呈 区域

。置不均 度减弱等程 三，第 ，受益归从 宿上看 本基 公共服务供给的“ 太 应马 效 ” ，减弱 经济落后地区

和地理区位处于 势劣 地区 了得 更多财政获 支持，基 教础 育 置配 的包 性容 ，强更 医疗卫生和文化体育在

逐步向 配置方式包容性 。迈进

本 ：策启 下文的政 示如 一第 ， 权 划 ，在中央 方政府事 支出责 础上 细化 出与地 与 任 分的基 省以下支

尤 。任分 为 省级 以责 配机制 迫切 政府可 将 本更多基 权，共服务纳入 市 共 差别化 辖 县公 省与 县 同事 下 市

， ， 对政支出比 根据基层公 板确定补 助方 经费保障机 行动态评的财 例 共服务短 助标准和补 式 并 制进 估

。与调整 二第 ， 力，疗卫生和 公 服务 各 有财 程 仍有 升由于医 文化体育 共 受制于 地自 均等化 度 待提 ，地

， 对 。方政府 将 疗 与文化 育 出 政绩考核 加 短板领域 移支付可以 医 卫生 体 支 纳入 增 的专项转 三第 ，中央

政府 对 、该继 高 边界县应 续提 脱贫 势 扶， 一 。帽县等弱 区的帮 基层公共 建 支摘 地 进 步加强 服务设施 设

， 才 也持 应 于财 支 人 输 交通网络完 推 公 务均等手段不 局限 政转移 付 送与 善 是 进 共服 化的 要重 内容。政

对 ， 力，府应 愿 支持公共服 企业提供 税收 同时增强财 筹能意 务建设的 金融支持和 优惠 政自 提升 济发经

力。展内生动 四第 ， 本 一 一基 公共 量 化进 在 群内 加服务高质 体 程需要 城市 部进 步 强，统筹 区域公建设

大 ， 对 。共服 据 台 公共服 资 有 和整合务 数 平 实现 务 源 效 接
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The Fiscal Basis, Spatial Balance, and Practical Logic ofAllocating Basic
Public Services in Counties andTownships in the NewEra

ZHANGNan ZHAONike GAOMing

Abstract: This paper preliminarily constructs a framework for the formation mechanism of basic public services, focusing on the

reform of the fiscal system on the supply side. We adopt big data of 5.49 million service facilities points to measure the spatial

distribution, degree of equalization, and marginal benefit incidence of three types of public service facilities regarding elementary

education, healthcare, and culture and sports. The results show that, the level of basic public service provision in counties and

townships has increased dramatically since the new era, especially in the former contiguous areas of dire poverty and the old

revolutionary base areas where the level has doubled. The distribution of basic public services still exhibits high spatial

agglomeration, but the overall regional disparities are narrowing and divides are gradually bridged. The basic public service

allocation has practiced the design concept of fiscal security mechanism, which has benefited more the regions with backward

economic development and geographical disadvantages during the 13th Five-Year Plan period, enjoying favorable supply of

elementary education. This study has important policy implications for improving the mode of public service provision, establishing

a co-building and sharingmechanism, and promoting themodernizationof the fiscal governance system.

Keywords:Basic Public Services; FiscalBasis; Spatial Balance;MarginalBenefit Incidence
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高标准农田建设的农地流转市场转型效应*

术王 坤 1 文声林 2

摘要： 对 。本鲜有研 统 析 准农田 设 地 市场转型 影响及其作究系 分 高标 建 农 流转 的 用机制 文 耕从 地

、 本 、 ，质量 产节 农地交易价 升的传导 径提高 农业生 增收 值提 途 了构建 田建设促 转高标准农 进农地流

，采场转 论 框架市 型的理 分析 用 2020年和 2022年 村国乡 综合调查中 振兴 10省份 50个县（ 、区市 ）

304 村个 4264 地块的 合 面个 混 截 数据， 对定量分析 标准农田建 转市场转高 设 农地流 型的影响 其作及 用

制机 ，并揭示出不同现实 。 ：情境 高标准 的异质性 结 表明 农 设不下 农田建设 效应 研究 果 高标准 田建 仅

少了 ， 了人 非市 易 而且促进减 熟 间 场交 地块租赁 ， 了约 限 增加 地 偿定期 农 有 流转的可能性。 制机 分析

：结果显示 准农田建高标 设主要 耕 、提升 量水平通过 地质 本、节省 生产成农业 增 农业生 提加 产收益和

， 。高农地 的 式 促 流 场转 性 析交易价值 方 进农地 转市 型 异质 分 结果 现发 ：对 东于 部地区 东 地和 北 区的

村 、 利偏好庄 自 型的 ，户 准农田建 更农 高标 设 有利于 ； 权促 转市场转 和外 工进农地流 型 地 不稳定 出务

了经历弱化 准农田建高标 设对农地流转 型的影响市场转 。

关键词： 田高标准农 地流农 转市场 耕地质量 村中国 综 调查乡 振兴 合

中图分类号：F321.1 文献标识码：A

一、引言

， 村 ，段 分散细碎 地 难 足中国 农 农 化的发展 求 而现阶 化的 块 以满 式 业 现代 要 农村 权土地经营 流转

（以下简称“农地流转”）对 现农 模经营和推实 业规 进 村国式农业 现代化中 农 了 。重要作用进程发挥

近 20 来多年 ， 大国 地流 的 规模中 农 转市场 交易 快速扩 。全国 耕农户 承包 地流转 积家庭 总面 从 1996年

*本文研究系中国社会科学院重大经济社会调查项目“乡村振兴综合调查及中国农村调查数据库项目”（编号：

GQDC2020017；GQDC2022020）、国家自然科学基金青年项目“‘粮改饲’补贴政策对农户生产影响及政策优化研究”

（编号：72003194）和国家自然科学基金重点项目“乡村振兴进程中的农村经济转型的路径与规律研究”（编号：71934003）

的阶段性研究成果。感谢北京大学现代农学院黄季焜教授在高标准农田建设政策评估的研究方面对笔者的悉心指导，感

谢北京理工大学人文与社会科学学院凤洁博士的修改建议，感谢硕士研究生熊文贤和本科生龙宇琪的省级数据整理工

作，感谢匿名评审专家的宝贵建议，但文责自负。本文通讯作者：林文声。
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的 0.13 （ 耕亩 占家 承 经 总面积的亿 庭 包 营 地 0.98%） 至增 2021年的 5.57 （亿亩 耕包经营 地占家庭承

总面积的 35.37%）
①
。 此同与 时， 势户农地流转 逐步呈现 场化和 趋农 行为 市 规范化的 （丰雷等，2020）。

， 本 耕 耕在 出 给 乡 人 单位 积 家庭 经营 地总面 比 从省级层面 租 镇以外 口或 的 地面 占 承包 积的 例 2013年

的 0.97%增至 2021年的 4.35%②
； 、 耕 耕转 家 场 专业合 社和企业的 家庭承包入 庭农 作 地面积占 经营 地

积的 从总面 比例 2009年的 2.13%增至 2021年的 15.81%③
； 耕签订流转 同的 地 占家庭承合 流转面积 包

耕 总 积的经营 地 面 比例从 2009年的 6.38% 至增 2021年的 24.49%③
。 ，户 面 现 易的比例从在农 层 金交

2001年的 26.1%增至 2018年的 78.2%， 租金交 的 例 应地从零 易 比 则相 55.9%降至 15.5%，而农地流转

年租金从 2001年的 150元/亩攀升到 2018年的 609元/亩（丰雷等，2020）。可见，中国农 转市地流

势（ ，场呈 从人格 非人格化 的 展趋 等现 化交易向 交易转型 发 仇童伟 2019； 必 ，伟和仇童 罗 良 2022）。

，有 究指已 研 出 耕 对 （质量 地块转 转地 入或 出 ，张 等亚丽 2019）、 （市场 向流 ，阳郭 等 2019）、

（ ，金形式 陈 山等租 奕 2017）、 （租金价格 ，等纪月清 2017） 。 ， 来 耕产生显 近年 地著影响 但是 中国

、数量锐减 退化和污质量 染 。 耕重等问 出 全国 地严 题日益突 面积从 2009 的年 20.31 亩下亿 降到 2019

的年 19.18 ， 少了减亿亩 1.12亿亩
④
。耕 （量 别 从 低依次分为地质 等 高到 1～15 ）等 从 2009年的 9.80

等 到下降 2018年的 9.96等⑤
，2019 耕年 低 占比高达中 等 地 68.76%⑥

。2014 染首次全国土年 壤污 状况

，耕调查结果 点位 率高达显示 地土壤 超标 19.40%⑦
。 ， 耕因此 高标准农 成为提 的重要建设 田 升 地质量

。手 农 指的段 高标准 田 是“ 、 、 、 、 、 、平 中连 完 节水 农电配套 宜 业 壤田块 整 集 片 设施 善 高效 机作 土

肥沃、生态友好、 力抗 能灾 强， 涝现代农业 产和经营方 的旱 保收与 生 式相适应 、 耕地稳产高产的 ”
⑧
。

自 2004 来的年以 中央“一号文件” 对 了 。高标准农 建设任 确要求都 田 务作出 明 2022 二十大年党的 报

，指告 出 “ 夯 ， 落 ， 十八 耕 ，全方 食 根基 粮 安全 同责 牢牢守住 地 线位 实粮 安全 全面 实 食 党政 亿亩 红 逐

本把永久 农 全 成高标准 田步 基 田 部建 农 ”
⑨
。2023年中央“一号文件” ：提出 “完成高标准农田新建

，和改 升年度任务造提 、 ，补上土壤 良 农田 等短板重点 改 灌排设施 ，统 效 水灌筹推进高 节 溉 长效健全

①
资料来源：《全国农村经济情况统计资料 1996》和《中国农村政策与改革统计年报2021》。

②
资料来源：《全国农村经济情况统计资料 2013》和《中国农村政策与改革统计年报2021》。

③
资料来源：《全国农村经济情况统计资料 2009》和《中国农村政策与改革统计年报2021》。

④
资料来源：《关于第二次全国土地调查主要数据成果的公报》，https://www.gov.cn/jrzg/2013-12/31/content_2557453.htm；

《第三次全国国土调查主要数据公报》，https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202108/t20210826_2678340.html。
⑤
资料来源：胡存智（2013）、张德林等（2021）。

⑥
资料来源：《2019年全国耕地质量等级情况公报》，http://www.moa.gov.cn/nybgb/2020/202004/202005/t20200506_6343095.htm。

⑦
资料来源：《全国土壤污染状况调查公报》，https://www.gov.cn/foot/2014-04/17/content_2661768.htm。

⑧
资料来源：《高标准农田建设通则》（GB/T30600－2022），https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=56806

B705B9632406C71BA8E7CD7B8EF。
⑨
习近平，2022：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二

十次全国代表大会上的报告》，北京：人民出版社，第31页。
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。机制管护 ”
①

， 落标 农田 成为全面 实可见 高 准 建设 “ 于藏粮 地” 。战 重要抓 和 键略的 手 关 举措

那么， 大高标 农田建设在准 多 程度上、 ？通过何种 什么 下影响农地 市场转型途径以及在 情境 流转 呢

了 对部分学 和实证方 标 农田 农 治 农 流 行为 响者从理论 面分析 高 准 建设或 地整 户农地 转 的影
②
。在省级

，层面 ，研 认有 究 为 标准农 建高 田 设 了显 高 农地流 发生率著提 转 。 龙 （钱 等 2023）基于 2005－2017

年 28个省份的面 证分板数据的实 析 果结 ，表明 高标 田建设准农 不仅 、通过提 营效益 降升农业经 低农

营 险和业经 风 推动 术业 步农 技 进 等渠道 进促 了 ，地流农 转 且而 对 对较小 、地形起伏 区 粮 产度相 域 食主

较 。区和 济 达 的农地流 促进效果更经 发 地区 转 好 ， ， 了层面 有研 准农 设促进 农在农户 究认为 高标 田建

， 对 。户 转入 但 农 转出的 定论农地 地 影响尚无 （汪箭和杨钢桥 2016） 本基 成 收 分 地整于 益视角 析农 治

耕 本来地 营总 和总成 影响通过 经 收益 农户农 流 为决策地 转行 ， 且并 汉用 省武 市和 宁市利 湖北 咸 477户

， ， 。农户 的实证分 农地 显著促进农 地转入 但 影响农 出 王鹏调查数据 析结果表明 整治 户农 不 户农地转

（和赵微 2021）利用 2018年 北省 和 省岳湖 潜江市 湖南 阳市 618 ，农 调查 开展实证分 现户 户 数据 析发

农 了耕 ， ，地 同时增 地 入 出面积 其 响机制是整治 加 转 和转 影 通过改善耕 ，质量地 农地整治 了高不仅提

农 营收益业经 从而 ， 了耕农户转入 地 而且 转价格促进 农 抬高 地流 从而 户 出农促进农 转 地。 华陈江 和洪

杰（炜 2022）基于 2021 西年江 省 615户农户 查数据的调 实 析证分 果结 ， 了高标准 田 设表明 农 建 促进

， 了农户农地 入 但抑制 农 出转 户农地转 ；对 禀 较 、 力 较 ，于家庭 多 劳 移程度 低的初始土地 赋 动 转 农户

。高标准农 建设更 地流转田 能促进农 ， 孙 （此 学外 赵宇和 涛 2022）利用 2020 东年山 省 3市 249 村个

，的调 的 证分 现 高标准农 设 过 农业机 化 平 低农业劳 强度的传导庄 查数据 实 析发 田建 通 提升 械 水 和降 动

，路径 促使新型农业经营主体 大扩 了农地经营规模。

已有研究 对 ，助于更加 入地理 农田建设 流 行为 但有 深 解高标准 农户农地 转 的影响 尚 诸多有 不足之

处。 ，先首 对 。鲜 究系统分析 准 田 农地流 市 转 影响及其 用机制 已有有研 高标 农 建设 转 场 型的 作 研究局

对 。 ， 村于分析高 设 农 否流转农地 地流转规 的影响 研究提供限 标准农田建 户是 和农 模 其次 鲜有 庄高标

对农 建设准 田 转 转型农地流 市场 影响的 。 较全 代表 块租赁证据 实 研 使用宏 省 面国 性地 已有 证 究 多 观 级

据或板数 个别 份的省 农户调查结果（ 、 、 ），湖北 湖南如 江西 而 未 基于尚 有 全国范围地块租 据的赁数

微观 量证据定 。 ，最后 计果识别的在因 研究设 面方 ， 分实部 证研究未能明确识别 农 建设高标准 田 年份

与农地流转年份 ，的 间 顺序 从 存 农 转决策时 先后 而 在 地流 时 早间 于高标准农田 时间建设 。的逻辑错误

①
参见《中共中央 国务院关于做好 2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》，https://www.gov.cn/zhengce/2023-02/13/

content_5741370.htm?dzb=true。
②
之所以结合农地整治的研究进行文献梳理，是因为农地整治可以被视为高标准农田建设的雏形。具体而言，农地整治

往往包含土地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持等工程（谢金华等，2018），与 2011年《高标

准基本农田建设规范（试行）》和 2012年《高标准基本农田建设标准》（TD/T1033－2012）中确定的工程建设内容相

契合。在此基础上，2013年《全国高标准农田建设总体规划》明确规定，高标准农田建设的内容还包括土壤改良、农田

输配电、科技服务、管护利用 4项工程。因此，从工程建设内容的角度，将农地整治和高标准农田建设的政策效应进行

比较分析，能够更加直观地揭示出不同模式（区别于建设内容）高标准农田建设所产生的差异化影响。
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据 献检文 索 ， （知 只有王鹏 微所 和赵 2021）通过农 耕整治完 地流转地 工时间和 年份的时间先 顺序后 获

耕 。期 地流取当 农户 转信息

，本鉴 此 文 从以下于 尝试 3 丰 ：一 耕 、 本 、个方 现 文 从 地质 提 农 产节 增收面 富 有 献 是 量 高 业生 农

地交易价值提升 3 ， 。导途径 构 田建 进农地流转 转型的理 分析框个传 建高标准农 设促 市场 论 架 二 采是

用 2020 和年 2022 村年中国 合 查乡 振兴综 调 10省份 50个县（市、区）304 村个 4264个地 合块的混 截

，面数 供据 提 村庄 对高标准 建农田 设 农 转市场 型地流 转 响影 。国代表性 观经验证据的全 微 三是 计在 量

， 村 （ ） ，济模型设 定 庄 建设高标准 年份与地 转出 转 时间先后经 定中 通过确 最早 农田 块 入 年份的 顺序

村 ， 采 村 类庄 设高 田 于农 流 决策 并 用 庄层面 稳 标 修正组确保 建 标准农 发生 户地块 转 之前 的聚 健 准误 内

自 关相 问题。

二、理论分析

、 力 、高标准农 建设包括农 施建设工 升工 技服务与管 用的建设田 田基础设 程 农田地 提 程 科 护利 内

。 ， 、 、 、容 其中 设施建设 田 整治 间 工程 排 工程 防护与农田基础 工程包括 块 工程 田 道路 灌溉与 水 农田

， 力 、生态 保 工 农田输 电 程 田地 提升 程则包括土 程 障碍土环境 持 程和 配 工 而农 工 壤改良工 层消除工程

和土 肥工程壤培
①
。 耕 ， 本，高标 田建设通 提升 地 不仅有助 业 产成准农 过 质量水平 于节省农 生 而且能

， ， 了 。够 农业 益 可以 农地交易价 而 进 流转市 转增加 生产收 还 提升 值 从 促 农地 场 型

（一）高标准农田建设、耕地质量提高与农地流转市场转型

耕 ， 了 。一 ，高 农田建设 过提升 地质 方式 促进 场转 面 高标准农标准 通 量水平的 农地流转市 型 方 田

设建 通过 耕 、 、 （改 地的立 壤条件 利 生 条件善 地条件 土 用条件和 态 徐向梅，2022）， 了耕提 质量升 地

水平（ 图见 1）。 ， 、 ，先 田 治工程归并 田 提 块规整 和 加 土层厚度 田间首 块整 零散 块 高田 度 增 有效 而

了 ， 了耕 。 ， 、道路工 田块通达 地立 件 其次 灌溉 水工程 农 输配电程则提高 度 从而改善 地条 与排 田 工程

， 了耕 。 ，灌溉保证 排 条件 善 用条 农 防护 态环境保持 增提高 率和完善 水 从而改 地利 件 再次 田 与生 工程

， 耕 。 ，农 护林面 有 于 地生态条 最后加 田防 积 助 改善 件 力农田地 提升工程（ 、如土壤改 消良 障碍土层

除、 培肥土壤 ）通过改 层土壤质善表 地、提高有机质含量、 渍抑制土壤 节 壤酸 方盐 化和调 土 碱度的 式，

了耕 （善 地 件改 土壤条 龙等钱 ，2023）。

一 ，耕 。 ， 较 （另 地质量水平 有 于 农地流 市 转 先 质量水 高的地块 如方面 提升 助 促进 转 场 型 首 平 面

较大、 ） 少 本， 了位置相连 地流 交易费用和 业生产成 而更多 型积 空间 能够降低农 转的 减 农 因 地流向 新

（ ，农业经 阳营主体 郭 等 2019）。 ， ， 双 ，其次 地 量水 交 方越 达成书面契流转农 的质 平越高 易 希望 约

（ 龙 ，降 事 易费用 等以 低 后交 钱 2015）。 ，对 较 ，次 量条件 好 农地再 于质 的 作为农 的地转出方 村农 土

， 对 义 ； 长地 向于 租出 以避免 夺性经营 机会主 地经营者 于承包户更倾 短期 方掠 等 行为 而租 则更倾向 期

， 本租用 再 成 等 用以降低 缔约 交易费 （ 珏 ，文 等朱 2016）。 ， 力较 采土壤肥 好的 不 更最后 地块 仅 可能

①
资料来源：《高标准农田建设通则》（GB/T30600－2022），https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=56806

B705B9632406C71BA8E7CD7B8EF。
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（ ，用有偿 出 式 山等转 方 陈奕 2017； ，王亚 等辉 2018，2019）， 了 （而且显著 流转租金提高 地块 纪月

，清等 2017； 羽 ，等徐 2021； 渊 ，戚 等 2022）。

上所述综 ，本文提 究假说出研 H1： 耕高 准农田 地质量提标 建设产生 高效应， 了而 进 农进 促 地流转

。市 型场转

高标准农田建设

农田基础设施建设工程 农田地力提升工程

田块

整治

灌溉

与排水

农田

输配电

田间

道路

农田防护与

生态环境保持

改善生态条件改善利用条件改善立地条件

提升耕地土壤肥力

提高农地

交易价值

增加农业

生产收益

书面

租约

形式

明确

租约

期限

土壤

改良

促进农业技术应用完善农田配套基础设施

节省农业

生产成本

改善土壤条件

减少农业

经营风险

提升耕地质量水平

农地流转市场转型

陌生

交易

对象

农地

有偿

流转

图1 高标准农田建设对农地流转市场转型的影响机理

（二）高标准农田建设、农业生产节本增收与农地流转市场转型

本 ， 了 。高 田 设通 省农业生产 增 农 产收益 方 促 地流转市 转型标准农 建 过节 成 和 加 业生 的 式 进 农 场

一 ， 了 ， 术 ， 耕方面 高 建设不仅 套基 施 而且能够 农业技 应 还可以标准农田 完善 农田配 础设 促进 用 提升

力， 本壤肥 从而 省 业生 增 业生地土 有助于节 农 产成 和 加农 产收益（见图 1）。 ，首先 准农田建设高标

完 农 套基础 施通过 善 田配 设 ，方的 式 仅增强抵不 御 涝旱 灾害等 力（自 能 陈江华然风险的 和 杰，洪炜

2022）， 降低 生产而且 农业 因灾受损所 （ 龙 ，面临的自 风险 钱然 等 2023）。 ， 溉与排水其中 灌 工程和

涝 （田 配电 助 现旱 高 稳产 华农 输 工程有 于实 保收和 产 陈江 和 杰，洪炜 2022），而 防 与 环境农田 护 生态

来 力。 ，保 工 则 增加农田 护林面积 提 沙灾害能 治工 过解决农地持 程 通过 防 高防御风 其次 田块整 程通 细

（化难题和 现地块 经营 汪箭碎 实 集中连片 和 ，杨钢桥 2016），而 耕 来间道 通 建机田 路工程 过修 道路 提

高 块通田 达度（陈江华和 杰洪炜 ，2022）， 了 术而 进 机械等 应进 促 农业 技 用（Nguyen andWarr，2020；

Tran et al.，2022； 龙 ，钱 等 2023；孙 ，涛学 2023），并 力有效 解农业劳动 低农业劳缓 短缺和降 动强度

（汪箭和 ，杨钢桥 2016；赵宇和孙 ，学涛 2022）。最后， 、土壤改良 碍土层 壤培肥等障 消除和土 农田



高标准农田建设的农地流转市场转型效应

- 28 -

力 升 程地 提 工 力 ， 了通 土 透性 保 能 的 提高过改善 壤通 和保水 肥 方式 耕 力地土壤肥 （ 龙 ，等钱 2023），

少了 、 、 （ ，而 肥 农药 膜 使 梁志会等进 减 化 农 的 用量 2021；Xie et al.，2021）。

一方面另 ， 本节省农 和增加农 的业生产成 业生产收益 本节 效应增收 有助于 农地流转 场转型促进 市 。

本 应节 增收效 不仅 大促 业 营主 地 规模使新型农 经 体扩 农 租用 （王鹏和赵微，2021；赵宇和孙 涛学 ，2022），

了 力 术 势 力（而且提高 经 能 优 的新 农 经 体支付更 农地流转租 和能 郭阳具备 营 和技 型 业 营主 高 金的意愿

，等 2019）， 了 了村 。农地 流转和抬高 地流转租进而促进 有偿 庄农 金

综上所述，本 研究假说文提出 H2： 田 设高标准农 建 本产 收生节 增 效应，进而 了 地 转市促进 农 流 场

。型转

（三）高标准农田建设、农地交易价值提升与农地流转市场转型

， 了高标准农 设 过 农地交 价 的 促进 农地 转市场转型田建 通 提升 易 值 方式 流 （见图 1）。一 ，方面

力 了耕 ，高标准农 农田 设施建设工 农田地 提 工程产 提升效应田建设通过 基础 程和 升 生 地质量 进而通过

、 耕 、 耕 力 ， 了完 农田 础 实现 片 营和 作 增加 地土 的 式 农业生善 配套基 设施 农田连 经 机械 壤肥 方 发挥 产

本 ， 了 （ ，的 增 应 并最终 升 农地交易 和杨钢桥节 收效 提 价值 汪箭 2016；王鹏和 ，赵微 2021）。

一 ， 。另 方 地交易价值 有助于促 农地流 型面 农 提升 进 转市场转 ，首先 在 缺 弹性农地供给 乏 的现实

， 。 ，情 农地 值 升将 农地有偿流 租 价 涨 其次境下 交易价 提 促进 转和 金 格上 地 转 的差异与 地农 流 租金 农

对 择 （交易 象选 孔祥智密切相关 和 ，徐珍源 2010）。 村的农 转租金将促 土地承包 将农上涨 地流 使农 户

对 （地 熟人交易转出给非 象 孔祥智和 ，珍源徐 2010； ，等崔益邻 2022）。 ，村庄农 租 的再次 地流转 金

， ，提 仅促进市场 由 惠 机转向 利 动 且增加构 正式规则的 从而促使高不 信念 互 性动 自 性 机 而 建 预期收益

双 （ ，签订 合同以保障 合法利益 益邻等农地交易 方 书面 自身 崔 2022）。 ，村 地流转租最后 庄农 金的提

双 。 ， 择长 ，将 加农 方 租约 可 性 其 地经营者倾 选 租 便平抑高 增 地交易 明确 期限的 能 中 租 向于 期 约 以 租

来 本 力， 村 ，金 格 所带 的生 成 压 而作为 方的农 土 偏好 期租约 以便价 上涨 产 农地转出 地承包户则 于短 随

。就市调整 地流转行 农 租金

所述综上 ，本文提 说出研究假 H3： 标准 设 农地 值 升效高 农田建 产生 交易价 提 应， 了而促进 农地进

。市 转流转 场 型

三、数据来源、模型设定与变量选择

（一）数据来源

本 来所使用 数 自文 的 据 2020年和 2022年 村 村中国社 科学院农 发 组织实施会 展研究所 的中国乡 振

兴调查（ChinaRural Revitalization Survey，CRRS）。CRRS 照多阶段分 机抽样原按 层随 则，2020年基

期调查 本 布在样 分 10个省份的 50 （ 、 ）区个县 市 、304 村行政个 ， 计共 3800余户 1.5 。万余人

具体 则抽样原 为： 一第 ，在 各省结合 份经济 和 业发展 农 生产的基础上，按 1/3 东比 别从 部的 例分 、

、 东 ， 计中 西部和 北地 查省份 总部 区抽取调 抽取 10 省个调查 份， 、 东、 东、 、是浙江 山 广分别 安徽

、 州、 川、 、河南 贵 四 西 宁夏陕 和 龙 ；黑 江 二，第 在每个调查省 ，份 人按 均GDP将所有县（市、区）

、 、 、高收 收 中收 低收入和低分为 入 中高 入 入 中 收入 5 ，组 每 随机抽从 组中 取 1个县（市、 ）区 ；第
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三， 本 （ 、 ）在每个样 市 区县 ，按人均GDP 、有乡镇等 中收 低收入高低将所 分为高收入 入和 3 ，组

从 中随机抽每组 取 1 ；个乡镇 ，第四 本个样 乡镇在每 ， 展 平将按经济发 水 所有村 为分 高低 2 ，组 从每

机 取组随 抽 1 村；个 ，第五 本村在每个样 ，根据村 会 供 名册按 等 离委 提 的花 照 距 抽 法随机抽样 取 14

，户 实际调查 12 ，户 多出 2户作为备选。本 也 样条文 将符合抽 件的 4 村一 。个预调查 并 分析纳入

CRRS 本 村调查 样 是在的 农 长期 的农户居住 ，包 从 农业 农括部分不 事 生产的 户。2022 总体年 追踪

为率 79.39%，未 踪到 户共追 的农 790户。无法 调 的 要原因追踪 查 最主 是“短 外期 出”， 比为占 48.35%；

“销户”“ 出迁 ”“拒访” 本的样 占比为 7.72%；“ 系不到联 ”和“ 类其他 原因” 占比 为的 分别 18.11%

和 25.82%。 对针 无法 的农户追踪 ， 村 长依 上述等 样方法从 的 名册 抽据 距随机抽 委会提供 花 中补充 取 期

村 本， 村 少在 居 户 保证住的农 样 每 至 12 。户

本 了文研究使用 CRRS 。一 村 。 ，村个 面 据 是 庄 标 农 设情况 其 庄层面两 方 的数 高 准 田建 中 2017

（年之前 含 2017 ）年 和 2021 来年的高标 情况准农田建设 自 2022 二 ， ，对第 轮追踪调 时 于年 查 同 33

未 村 ，个 能 确最早 准农田年 过 话回 式 其最 高 准农 具体明 建立高标 份的 庄 通 电 访的方 确认 早建设 标 田的

。二 （时间 是 层 的 转出和 入 况地块 面 农地 转 情 见表 1）。 大这方面数 包括农户转 面积最 的据 出或转入

场交 息两块地的市 易信 （如转出或 年份转入 、 对交易 象、合约形式、 限合约期 、租金形 价式和租金 格）

（ 、 、 ）。本和地 如 距离 自 地块 能否灌溉和 坡 文 所使用 混 截块特征 离家 是否与 家 相连 地块 度 分析 的 合

据包括面数 2020年 期调查的基 3095块地（包括 1699 转出地块 、1396块转入地）和 2022 追踪年 调查

新增的 1169 （块地 包括 603 、块转出地 566 ）转入地块
①
。

表 1 样本农户和地块的追踪情况

指标 2020 期调查年基 2022年追踪调查 2022 本年 增样新

本 （ ）数样 农户 户 3833 3712 669

（ ）出地转 块数 块 1699 1687 279

，其中 （ ）新增 地块数 块转出 324

（ ）转 块 块入地 数 1396 1293 241

，其中 （ ）新增转 地 数入 块 块 325

计（ ）转地块数 块流 合 3095 2980 520

：注 新增转 地块指的出或转入 是 2020－2022年流转的 大最 两块 。地

（二）模型设定

了 对为 定量分析 准农田建 农地流高标 设 转市场 型转 ，本 计 ：的影响 下 经济文构建如 量 模型

0 1ijk ijk ijk i ijkRent High X Village        （1）

（1） 中式 ： ijkRent 是第i 村个 庄第 j 户个农 第k块地 场租赁特征的市 （如 对 、人 交 书熟 型 易 象

面租 形约 式、明 约期限确租 、农 有偿流转地 ）， i jkHigh 是 流转时第地块发生 i 村个 庄 标准建设高 农田

①2022年追踪调查新增的 1169块地包括如下两个部分：一是 3043个追踪样本农户在 2020－2022年间，新增的 324块转

出地和 325块转入地；二是2022年新增的 669个样本农户的279块转出地和 241块转入地。



高标准农田建设的农地流转市场转型效应

- 30 -

的状况， ijkX 是 来地 赁信息 源块租 和地块特征（如 面积地块 、离家距离、 位地理 置、灌溉条件、 形地

），坡度 iVillage 村 ，是 庄 应固定效 ijk 随机是 误差项。

了为 有效识别村庄 对高 准 建设 农 流 市标 农田 地 转 场 型转 ， 、的影响 要解决反向 遗漏变需 因果关系

量和测量误差可能 的内生性问引发 题。 先首 ，本 了研究的 型设定 因果关系模 规避 反向 问题。“ 而自上

下”政府主导 施实 的 标准 设 有很 政策外生性高 农田建 具 强的 （ 华陈江 和 杰洪炜 ，2022）。 空间维在 度

，上 标 田建设政 实行高 准农 策 中央 、 、 落 、村 执 ，村统 责 市县 实 行的 庄层面筹 省级负 级干部协助 方案

门 划 ，实施 标准农田 设政策 以上政府 规 关 严 于 在地 的的高 建 与县级及 部 的土地 有 格外生 农户 块层面 交

。 ，易决 时间维度上策 在 通过确定村庄 建设最早 高 准 田标 农 与年份 （ ）地块转 转入 年份出 的时间先后

， 村顺序 确保 准农 生于庄建设高标 田发 农户的 。流转决策 前地块 之 ， 村因此 准农田建将 庄高标 设指标

村 ，晚 庄建 准 的地 租 特征 匹配后进行 分 可 免逻辑 的 向与 于 设高标 农田 块市场 赁 指标 定量 析 以避 上 反 因

关系问题果 。 次其 ，本 了研究尽可 漏变量问能解决 遗 题。借鉴Lin andHuang（2021） 法的做 ，使用离

、 、 来 力， 采 村家距离 地理 灌溉条件 地形坡 特征 衡量 的 地生 用位置 和 度等地块 不可观测 土 产 并且 庄固

来 村 。 ，本 了 。定效 庄 面不 测的遗漏变 题 后 有效控 加 测 误 使用地应 解决 层 可观 量问 最 研究 制 总 量偏 块

， 较 禀 ， 村层面的市场 能够 为准 块 赋 和地块租赁 从而避免 户或 庄交易数据 确地测量地 特征 信息 农 层面

计 （总地块租 产 的加 偏 题累 加 赁数据所 生 总测量 误问 Kirwan and Roberts，2016）。 ，本 采 村此外 文 用

类 了 。庄 面的 健标准误修 内 相 问题层 聚 稳 正 组 自 关性

（三）变量选择与描述性统计

1.因 量变 ： 地 市场农 流转 转型。 鉴已有研究借 （ ，仇童伟等 2019； 必 ，仇童伟和罗 良 2022），本

的研究中 采 对 （ ）、 、 、农 转市场转型 用熟人型 易 象 反 面租约形 约 限地流 变量 交 向指标 书 式 明确租 期

农 流地有偿 转 4 方面个 。进 测度的指标 行 由表 3 ， 、采可知 熟人间 用 面 形式和 确 约交易 书 租约 明 租 期

的比例在限 50% 右左 ，农地有偿 例高达流转的比 81%。 村不 设高 农田管 庄是否建 标准 ， 采地块租赁 用

。书面租约 式和农 转均不存 异 已形 地有偿流 在显著差 性 村建 准 庄的 熟 间非 交设高标 农田 地块在 人 市场

易的比例（52%）明显低于未 村建 标准农 庄设高 田 （58%）， 者 在两 差异 1% 计的统 水 上平 显著。已建

村农田 庄的设高标准 地块 了定 明 限的比例租赁约 确期 （53%），在 5% 计水平上的统 未显 高于 建著 设高

村 一 （农田 庄的标准 这 比例 49%）。 初 说明这 步 ，村庄 准 建设高标 农田 提高了 对易 社会 明确交 象 化和

。租约期 可 性限的 能

2. 心 变量核 自 ：村庄 标 农 设高 准 田建 。通过确定村庄最早建设 田高标准农 时间与地块转出（ 入转 ）

时间的 ，先后顺序 可以 村保 庄建设 标准农确 高 田发生于农户的 。地 策 前块流转决 之 ，本 ，为 中此 研究

村 采标准 设庄高 农田建 用“地块 流转时发生 村 了庄建 标设 高 准农田”测度。当前， 国 设 准农中 建 高标

村 对较小田的 覆盖面相庄 。根据CRRS数据， 至截 2021年，33.7% 本村 了的样 准农庄建设 高标 田。其

：中 40个 本样 村庄在 2017 了 ，之前建设 标准农年及 高 田 占比为 13%；13个 本样 村庄在 2018－2019

年建设了 ，标 农田高 准 占比为 4.3%。2020年和 2021 建设 农 的年 高标准 田 本样 村 量分别为庄数 16和

34， 分 为占比 别 5.3%和 11.2%。 中其 ， 村 了 本地块 生 转 建设 高标 农田的流转 比发 流 时 庄 准 地块样 占 为
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15.48%。此外， 标准 建设的政策 情况存在 显差异不同地区高 农田 实施 明 。 已建设高西部地区 标准农田

村 （的 比例庄 最高 49.51%）、东 （地 之部 区次 31.07%）， 东 少（而 则北地区 最 3.88%）。

3. 。控制变量 控制变量包括 来 、块 赁 源地 租 信息 禀 村地块 特 和 拟变量赋 征 庄虚 （见表 2）。其中，

禀地块 赋特征 对 对 、会 交易 象同样 租金 租金形式与 价格 （产生重要影响 ，奕山等陈 2017； ，纪 清等月

2017；郭阳等，2019）。借鉴Kirwan and Roberts（2016）、Lin andHuang（2021）的做法，本文研究

采用 、 、 、 、 来块 积 离 地 置 灌 坡 衡量地 面 家距离 理位 溉条件 度 禀赋特征地块 。由表 3 ， 村不 庄可知 管

， 来 。 村建设高 准 田 租赁信息 中介平台的 显著差异 准农 的流是否 标 农 地块 自 比例没有 已建设高标 田 庄

（转地块面积 7.10 ），小 未 村 （亩 于 建设 标准农 转地块面高 田 庄的流 积 9.32 ）， 差 在亩 两者 异 1%的

计 。上 已统 水平 显著 建 准 田设高标 农 村庄的 转流 （地块离家距离 1.05 米）千 ，在 1% 计的 平上显统 水

未 村 （低 建 标准农田 的流转地块著 于 设高 庄 离家距离 1.44 米）千 。 村已建设 庄的 地块高标准农田 流转

、 （与农户 地块相邻 以灌溉 地的比例经营 可 和属于平 分别为 30%、77%和 88%），分 在别 1% 计的统

未 村上 高于 标 农田 相应比例水平 显著 建设高 准 庄的 （分别为 25%、64%和 79%）。 初 明这 步说 ，建设

标 农高 准 田 村 较庄具有 高的 的耕 。地质量水平 村 未 村标准农田 标准 庄的地块已建设高 庄和 建设高 农田

禀 （ 大小、 、 、 、 ）赋 如面积 离 距离 地 溉条件 坡特征 家 理位置 灌 度 均在 1% 计统 平上 著的 水 存在显 差

， ， 禀 计 。因此 赋 征纳 经济模型是 的异 将地块 特 入 量 恰当

4. 。制机 变量 机制分 所析 用变 括量包 耕 、 本、地质量 别 农业生产 产收益和等 成 农业生 农地交易价

。 计值 机 析变量的描 统 见表制分 述性 4。

村 耕由 无法获 的 地质量于 取 庄层面 水平
①
，本文 布于 国土 公基 原 资源部 的 2009－2018年 31个省

耕 量 别份 地质 等 （从 低依次分为高到 1～15 ） ， （面 并 程锋等等 及 积 借鉴 2014） ，采做 用 面的 法 等别

权 耕积加 法 算各地区平测 均 地质量等别
②
。 本采农业生产成 用 2022 追踪 的转入地块 粮食作年 调查 种植

来 。 村 （物 亩均生 度 已建设 田 的转 种 食作 均 产费的 产费用 测 高标准农 庄 入地块 植粮 物的亩 生 用 631.66

元/亩），在 10% 计 未 村的统 水 显 低 设高标 农 庄 入地块平上 著 于 建 准 田 的转 （684.12元/亩）。农业生

采产收益 用 2020 来期调查的 植粮 物的亩均毛 测度年基 转入地块种 食作 收入
③
。 村已建 高标准设 农田 庄

（入地块种 物 亩均转 植粮食作 的 毛收入 1249.62元/ ）， 未 村于 建 准 田 庄亩 高 设高标 农 地块种植粮转入

物 亩 收入食作 的 均毛 （953.97元/亩），两 差者 异在 1% 计的统 水平 显著上 。最后， 采农 值地交易价 用

2020年基期调查和 2022 来 。 村 ，追踪 的地块流转 金 测度 不 庄是否 准农田 农年 调查 年租 管 建设高标 户

①
本文构建了高标准农田建设对耕地质量影响的计量经济模型，限于篇幅，该部分未在文章中完整报告。有兴趣的读者

可向笔者索要，也可登录《中国农村经济》网站查看本文附录。

②
资料来源：胡存智（2013）；《2015年全国耕地质量等别更新评价主要数据成果》，http://g.mnr.gov.cn/201702/t20170224_

1440924.html；《2016年全国耕地质量等别更新评价主要数据成果》，http://g.mnr.gov.cn/201712/t20171226_1711147.html；

自然资源部农用地质量与监控重点实验室（2019）；自然资源部农用地质量与监控重点实验室（2020）；张德林等（2021）。
③CRRS数据库只在 2020年基期调查中调查了2019年转入地块的毛收入，同时仅在 2022年追踪调查中调查了2021年转

入地块的亩均生产费用。
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。转 年租 在 差异地块流 的 金不存 显著 性

变 的具有关 量 体 义和赋值见表定 2， 回 模 量的基准 归 型变 计描 性 结 表述 统 果见 3，机制分 变量的析

计描述 见性统 结果 表 4。

表 2 变量名称、含义和赋值

变量类别 变量名称 义变量 赋值含 和

因变量

对型交易 象熟人 识认 交易对 较好方且关系 ：是=1，否=0

书 式面租约形 了 议：块流 书 是地 转签订 面协 =1，否=0

约 限明确租 期 了 ：地 转约定 明确 约 限块流 的租 期 是=1，否=0

农地有 流偿 转 了 ：地 转收取 租 是块流 金 =1，否=0

心核 自变量 村 准农田建庄高标 设 村 了流转 建设 高标准地块发生 时 庄 农田：是=1，否=0

控制 量变

地块租赁 来源信息 通过中介平台（ 信微 群、村委会、合作社、交易所、土流网）获得

地 租赁块 信息=1，与交易对方私 通下沟 =0

块地 面积 （ ）流转地 面 亩块 积

离家距离地块 （ 米）转地块离家流 距离 千

块地理位地 置 ：与农 营地块相邻流转地块 户经 是=1，否=0

地块灌溉 件条 ：流转 灌溉 是地块可以 =1，否=0

地块坡度 ：流 地块 平转 是平地 地=1，否=0

机制变量

耕 质 等别地 量 采 权 耕 ，别面积加 法 地 量 从高到 分用等 测算 质 等别 低 为1～15等

本生产成农业 2021 （年 入地块种植 的生产费转 粮食作物 用 元/ ）亩

生产农业 收益 2019 （年转入地块 粮食作物 毛收入种植 的 元/ ）亩

交易价值农地 2019 、年 2021 （流 年租年地块 转 金 元/ ）亩

：注 、作物 费 和毛粮食 的生产 用 收入 地块流转年租金 村根 各 农 居民 费 格 折算为据 地区 消 价 指数 2019 。年 变价不

表 3 基准回归模型变量的描述性统计

变量名称

转全部流

本地块样

地块流转时村庄

已建设高标准农田

地块流转时村庄

未建设高标准农田
本立样独

t检验
均值 差标准 值均 标准差 值均 差标准

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （3）−（5）

对熟 易人型交 象 0.57 0.50 0.52 0.50 0.58 0.49 −0.06***

书面 形式租约 0.49 0.50 0.50 0.50 0.49 0.50 0.01

明确租约 限期 0.50 0.50 0.53 0.50 0.49 0.50 0.04**

地 流转农 有偿 0.81 0.39 0.83 0.38 0.81 0.40 0.02

村庄 标 农 设高 准 田建 0.15 0.36 1.00 0.00 0.00 0.00 —

来地块租 信息 源赁 0.35 0.48 0.37 0.48 0.34 0.47 0.03

地块面积 8.98 19.12 7.10 16.38 9.32 19.56 −2.22***

离家距离地块 1.38 2.81 1.05 2.06 1.44 2.92 −0.39***

地块 置地理位 0.26 0.44 0.30 0.46 0.25 0.43 0.05***

地块 溉条件灌 0.66 0.47 0.77 0.42 0.64 0.48 0.13***
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表 3（续）

地块坡度 0.81 0.40 0.88 0.33 0.79 0.41 0.09***

：注 ①**、***分别表 在示 地块 ，流转时 已建设高标准 村 未 村与 设高 田 间农田 庄 建 标准农 庄之 变量均值差 的独异 立

本样 t检验结果在 5%和1% 计统 平 著的 水 上显 。② 本地块 的 测 数为样 观 值个 4264， 村 了地块 转时 庄建设 田的流 高标准农

本地块样 数为660， 村 未 本流转 尚 建设高标 田的地块 数为地块 时 庄 准农 样 3604。

表 4 机制变量描述性统计

变量名称

部流转全

本地块样

村 建庄已 设

高标准农田

村 未庄 建设

高标准农田 本独 样立 t检验

值均 标准差 均值 准标 差 均值 准差标

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （3）−（5）

耕地 量 别质 等 9.52 2.25 － － － － －

本生产成农业 673.34 11.01 631.66 26.36 684.12 12.04 −52.46*

农 生产收益业 990.33 18.11 1249.62 53.09 953.97 18.90 295.65***

农 值地交易价 442.20 5.15 441.66 11.16 442.34 5.80 −0.68

：注 ①“耕地质量等别” 计 本 计 ， 计 。的统 用省级全样 算 不存在 组统 的变量 分析 数据 分 情况 ②*、*** 表示变量分别

在已建设高 准标 村 未 村 本农 建 标准 之 差异 立样田 庄与 设高 农田 庄 间 的独 t检验结果在 10%和1% 计 。统 上显著的 水平

四、实证结果与分析

（一）村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的总体影响

表 5 了村 对 。 较 ，汇 庄 准农田建 农地流转市 响的回归 合效 作为报 高标 设 场转型影 结果 模型拟 果 好

禀 也对 了 。 ，村控制变 地块 赋特 不同维 交易特征 影 首先 准 建设量的 征 度的市场 产生 显著 响 庄高标 农田

了 。村 对 对 计人 非市 易 庄高标准 建 熟 交易 象 响 系 值为抑制 熟 间 场交 农田 设 人型 影 的 数估 −0.09，且在

10% 计 （统 水平上显的 著 回归 1）。 ，村 少了见 庄建设 导致 间非市场交 概率减可 高标准农田 熟人 易的

9%。其次，村 了 双庄高标 设促进 交 约 期限准农田建 易 方明确 定 。村 对准 建设庄高标 农田 赁 明地块租 时

确 租约期限约定 计影 系 估响的 数 值为 0.15，且在 1% 计的 水 上统 平 显著（回归 3）。可见，村 高标准庄

双农田 易 方明确 限的 性提高建设使交 约定租约期 可能 15%。最后，村 标准农田 设庄高 建 促进了农地有

。村 对 计流转 庄高 建 地块 转 的系 为偿 标准农田 设 有偿流 影响 数估 值 0.11， 在且 1% 计的 平上显著统 水

（回归 4）。 ，村见 高 农田建可 庄 标准 设 了增 农 偿流转的 能性加 地有 可 。

表 5 村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的影响

变量
回归1 回归 2 归回 3 回归 4

对熟人型交易 象 书面 形式租约 明确租 限约期 农地有 流转偿

村庄 田建设高标准农 −0.09* 0.01 0.15*** 0.11***

（0.05） （0.04） （0.04） （0.03）

来地 息块租赁信 源 −0.36*** 0.39*** 0.34*** 0.43***

（0.02） （0.02） （0.02） （0.04）
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表 5（续）

地块面积 −0.001** 0.005*** 0.005*** 0.01***

（0.001） （0.001） （0.001） （0.002）

块 距离地 离家 −0.01** −0.003 −0.001 0.005

（0.004） （0.004） （0.004） （0.004）

理 置地块地 位 0.04** −0.01 −0.02 −0.01

（0.02） （0.02） （0.02） （0.02）

地 溉条件块灌 0.03 0.02 −0.01 0.06**

（0.03） （0.02） （0.03） （0.03）

地块坡度 0.03 −0.003 −0.05* −0.02

（0.02） （0.02） （0.03） （0.03）

村庄 定固 效应 已控制 控已 制 已控制 已控制

观 值测 3840 3689 3661 2533

伪R2 0.31 0.34 0.30 0.38

对伪 数自然比 −1804.19 −1680.94 −1778.52 −930.78

：注 ①*、**和***分别表示 10%、5%和 1%的显著性 。水平 ②回归 1～回归 4采用Logit ， 计模型 估 值是平系数 均

。边际效应 ③ 村 类 。数字为 庄 稳 标准括号内 层面的聚 健 误

（二）高标准农田建设对农地流转市场转型影响的机制检验

1. 耕 ， 了 。准 建设 高 质量 促进 农地流 场 型高标 农田 通过提 地 水平 转市 转 表 6 归回 1是 （各省 、区

） 对耕 计高 农田建设 质量等别的 作用机制市 标准 地 影响及其 的估 结果
①
。 ，量分 果表明 高标定 析结 准

了耕 。田建设提 地质量农 升 水平 （各省 、区 ）市 高标 设 积每准农田建 面 增加 1 ，耕公 质量万 顷 地 将提

升 0.004个 别等 （回归 1）。 原因在于其 ，高 农 建 过土壤 良标准 田 设通 改 、 块田 整治、田间道路、 溉灌

与排水、农田输配电、农田防护 保持 程建设内容与生态环境 等工 ， 了耕直接改善 的土壤不仅 地 、立地、

和生态条利用 件， 少过 接减 肥而且通 间 农户化 、 料 了耕膜和 用 提高 量水平塑 薄 农药使 量 地质 。各省（区、

）市 高 准 建设面 每 加标 农田 积 增 1 ， 、 料每公顷粮 作物播种面 塑 薄膜和 将公顷 食 积的化肥 农药使用量

少分别减 0.006吨、0.0003吨和 0.0001吨（回归 2～ 归回 4）。 也经验研 表明究 ， 较土 的地块壤质量 好

、 较 大（ ，转 农 经营 偿 和获 金 的可 更 陈奕山等出给新型 业 主体 有 流转 得 高租 额 能性 2017； ，清纪月 等

①
因变量是耕地质量等别（反向指标），核心自变量高标准农田建设采用各省（区、市）中低产田改造和高标准农田建设

总面积（万公顷）测度，机制变量包括单位粮食作物播种面积的化肥施用量（吨/公顷）、塑料薄膜使用量（吨/公顷）和

农药使用量（吨/公顷），控制变量包括城镇化（%）、工业化（%）、基础设施建设（%）、农用地征收（%）、农田灌

溉设施（%）和自然灾害（%）。为了克服高标准农田建设与耕地质量之间的反向因果关系问题，本文采用耕地相对重要

性（各地区耕地面积占全国耕地面积的比例）作为高标准农田建设的工具变量。工具变量对内生变量的系数估计值为21.83，

且在1%的统计水平上显著。可见，耕地面积占全国耕地面积的比例相对较大的地区，更有可能进行高标准农田建设。同

时，Kleibergen-Paap rkLM统计量的值为16.87，大于Stock andYogo（2005）审定的F值在 10%偏误水平下的临界值（16.38），

表明采用耕地相对重要性作为高标准农田建设状况的工具变量不存在弱工具变量问题。
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2017； ，郭阳等 2019）。 ，为此 理 假论 说H1 了 。得 证到 验

表 6 高标准农田建设对耕地质量等别（反向指标）的影响及其作用机制

变量
回归 1 回归 2 回归 3 回归 4

耕 等别地质量 化肥施用量 料 膜使塑 薄 用量 农药使用量

（各省 、区 ）市 高标 农田建准 设 −0.004* −0.006*** −0.0003* −0.0001*

（0.002） （0.002） （0.0002） （0.0001）

量控制变 已控制 已控制 控已 制 已控制

固 应地区 定效 已控制 控已 制 已控制 控制已

时间固 应定效 控已 制 控制已 已 制控 控已 制

测值观 300 300 300 300

F值 3.57*** 12.51*** 5.46*** 3.31**

Kleibergen-Paap rkLM 计统 值 16.87 16.87 16.87 16.87

注：①*、**和***分别表示 10%、5%和1% 著的显 性水平。② 类为省 面的聚 稳健 误括号内数字 级层 标准 。③Stock and

Yogo（2005）审定的F 在值 10%偏误 临界值为水平下的 16.38。

2. 田 设通高标准农 建 过 本农 产成节省 业生 ， 了 。农 生产 促进 农地流 场 型和增加 业 收益 转市 转 表 7

是村 对庄高标 农 建 入地块种 粮食作物的准 田 设 转 植 本成 和农业农业生产 生产收益 计 。响的 果影 估 结 定

，村 对量分析 表明 庄高 准农田 地块结果 标 建设 转入 种植粮食作物 义 计 义具 经济 意 著的有 意 和统 均显 节

本 。一 ，村 少了 本。村效 方面 标准农田建 转 地 植粮食 物 农 产成 庄高增收 应 庄高 设减 入 块种 作 的 业生 标

对 本 对 计准农田建设 种植粮食 生产 平值和自然 影响的系 估 值分转入地块 作物的农业 成 水 数值 数 别为

−310.37和−0.55， 在且 1% 计的统 水平上显著。这 味着意 ，村 高 农田 粮 种植 业庄建设 标准 将促使 食 的农

本 少生产成 减 310.37元或 55%（回归 1和回归 2）。 一另 方面，村 了高 准 建设提高 入地块庄 标 农田 转

。村 对种植 的农业生 标准 建设 转入地 植粮食作 的农业 水平值粮食作物 产收益 庄高 农田 块种 物 生产收益

对 计和 影 的系 分自然 数值 响 数估 值 别为 279.44和 0.39，且均在 1% 计 。 ，村统 平上 这意味着的 水 显著

庄 高 准 将导致 食 物 业生产收 增加建设 标 农田 粮 作 的农 益 279.44元或 39%（回归 3和回归 4）。不仅如

， ， 本 ， 采此 明 农 产成 的节省 业生产收 的增加 型农业经 有经验研究表 业生 和农 益 将促使新 营主体 用 偿

大流转 农 用规方式扩 地租 模（ ，等郭阳 2019； 鹏王 和 ，赵微 2021；赵宇和孙 ，学涛 2022）。 ，理由此

假论 说H2 了 。到 验证得

表 7 村庄高标准农田建设对转入地块种植粮食作物的农业生产成本和农业生产收益的影响

量变
归回 1 回归2 回归3 回归4

本业生产成农 log（ 本）农业生产成 农业生产收益 log（ 产收农业生 益）

村 高标准农田庄 建设 −310.37*** −0.55*** 279.44*** 0.39***

（16.49） （0.03） （20.97） （0.03）

控制变量 控制已 已控制 制已控 已控制

村 应庄固定效 控制已 已控制 已控制 已控制

值观测 821 821 862 862
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表 7（续）

伪R2 0.07 0.59 0.06 0.39

对伪 数 比自然 −5296.85 −292.36 −5686.95 −490.69

：注 ①***表示 1%的显著性 。平水 ② 计 。估 值为 均 际系数 平 边 效应 ③ 村 类 。括号内数 为 庄层面的 准误字 聚 稳健标

3. ， 了 。高标 通过 农地交易价 进 农地流 市场转准农田建设 提升 值 促 转 型 表 8是村 高标准农庄 田建

对 计 。地 易价 的 果设 农 交 值影响 估 结 ，定 结 表明量分析 果 村 标准农田建庄高 设提 了高 地 价值农 交易 。

村 ，只 虑 固 应而不考 时间固定效考 庄 定效 虑 应时 村 对标准农田庄高 建设 易价农地交 值 计响的系数估影

值为 47.77，且在 10% 计的统 平上显水 著（回归 1）。 村时考虑 庄 和 间固 之同 固定效应 时 定效应 后，村

对高标 建庄 准农田 设 农地 价值交易 计影响的 估 为系数 值 47.15，且在 10% 计的统 水 上 著平 显 （回归 2）。

， 村 未 本 ，村这意味着 庄尚 建设高 的流转地 建设 准农田平均 地交易价与 标准农田 块样 相比 庄 高标 使农

了提高值 47.15元/亩。 鹏和赵微这与王 （2021） 一论的研究结 致。其原 是 准农 通因主要 高标 田建设 过

耕 ， ， 了 （ ，提升 量水平 进而 农 经 益 并抬 农 流 金 汪箭和 钢桥地质 提高 业 营收 高 地 转租 杨 2016；王鹏和

，赵微 2021）。 ， （研究表明 交易 不仅将促使 流向新型 业经营 智经验 上涨的农地 价值 农地 农 主体 孔祥

，和徐珍源 2010）， 双 择 （ ，励 易 方 书 同以 身 法利 益邻等而且激 交 选 签订 面合 保障自 合 益 崔 2022）。

，由此 假理论 说H3 。得 证到验

表 8 村庄高标准农田建设对农地交易价值的影响

变量
地 易农 交 价值

回归1 回归2

村庄高标准农田建设 47.77* 47.15*

（27.35） （28.52）

变量控制 已控制 已控制

村 固定庄 效应 已控制 已控制

间固定效时 应 未控制 已控制

值观测 5622 5622

伪R2 0.07 0.07

对伪 数自然比 −32272.66 −32272.66

：注 ①*表示 10%的显著性 。平水 ② 计 。估 值 边 效应系数 为平均 际 ③ 村 类 。内数字为 庄 的 稳 准误括号 层面 聚 健标

（三）高标准农田建设对农地流转市场转型影响的异质性效应

、耕 力 本 较大 ，由 中 不 区的自然 源 地资源和 差异 在不 下高 农于 国 同地 资 人 资 存在 同现实情境 标准

对 。本 、 权 、田建设 农 转市场转 的影响 差异 文将 区 济发 定 农就地流 型 可能产生 从不同地 经 展 地 稳 性 非

， 对 。和 好结 现实情境 揭 标 农 设 农地 转 场 的异质性 应业经历 偏 构的 示高 准 田建 流 市 转型 效

，东 采 ，首先 部地 准农田建 促进 租赁 用书面 形式和明 租约期区的高标 设更能显著 地块 租约 确 限 而

东 。区的高标 设 更能 进 有偿 表北地 准农田建 则 显著促 农地 流转 由 9 ， 对 东 ，知 相 地区而言 中可 于 部 部

（区 西 区的高 准 田地 和 部地 标 农 建设 “村庄高标准 田建设农 ×中部地区”和“村 高标准农庄 田建设×

地区西部 ”）对 计 ， 少租约形式和 租约期限 响的系 负 且至 在书面 明确 影 数估 值为 5% 计 上的统 水平 显
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（著 回归 2 归和回 3）。 ，东 （北地 标 农田同时 区的高 准 建设 “村庄高标准农 设田建 ×东 地北 区”）

对 计 ，地有偿 转 响 数估 值为 且在农 流 影 的系 正 1% 计 （的统 水 回归平上显著 4）。

表 9 不同地区经济发展水平情境下村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的影响

变量
回归1 回归2 归回 3 回归 4

对人型交易 象熟 租约形式书面 确租约明 期限 有偿流转农地

村 农 建设庄高标准 田 −1.26 1.86*** 2.72*** 0.55

（0.79） （0.70） （0.74） （0.47）

区中部地 −1.85*** 1.61*** 2.51*** 2.39***

（0.10） （0.52） （0.15） （0.27）

地区西部 1.20*** 0.92* 2.46*** 1.89***

（0.27） （0.54） （0.26） （0.33）

东北地区 1.89*** −1.63*** 2.70*** 3.37***

（0.09） （0.55） （0.22） （0.28）

村庄 标准 建设高 农田 ×中部地区 1.53 −2.41*** −2.94*** 0.17

（0.97） （0.84） （1.00） （1.15）

村 高 准 建设庄 标 农田 ×西 地部 区 0.68 −2.24*** −1.97** 0.41

（0.91） （0.78） （0.78） （0.57）

村庄 准农田建高标 设×东北地区 0.25 −0.49 −0.46 15.13***

（1.07） （1.04） （1.22） （1.04）

常数项 0.53*** −2.27*** −3.04*** −1.48***

（0.13） （0.52） （0.19） （0.31）

量控制变 已控制 已控制 制已控 已控制

村庄固定效应 制已控 已控制 控制已 已控制

值观测 3840 3689 3661 2533

伪R2 0.31 0.35 0.30 0.38

对伪 数自然比 −1801.24 −1672.22 −1769.97 −928.02

：注 ①*、**和*** 别表分 示 10%、5%和1% 显的 著性水平。② 村 类 。数 为 庄 的聚 稳健标括号内 字 层面 准误

， 权较 村 ， 头其 在 稳定的 建 高 农田 将更 显著地增加 市场交易次 地 不 庄 设 标准 加 熟人间非 和口 租约

。式 自形 2003年 3月 1日起施行的《 村 》人民共和 农 土地中华 国 承包法 ：确规定明 “ ，承包期内 发

。包 不得 包方 调整承 地 ”
①

本 本 ，文的 数 中在 农户样 据 2003 来 本年 历过承包地 的 农以 经 调整 样 户高达

15.4%。由表 10 ， 对知 于可 相 2003 来 本 ，村没有经历 包地调整的 言 庄高标年以 承 样 农户而 准农田建

本 （将促 历过承包地 的样 农户设 使经 调整 “村 高标准庄 农田建设×经历农地调整”）， 更 地选不仅 多

择 对交熟人型 易 象， 少 采而且 书 租约更 地 用 面 形式，两者均在 10% 计的 平 显统 水 上 著（ 归回 1和回归

2）。其 因原 在于， 了 权农地调整 化 地 稳定性弱 ， 权 定性将增而地 不稳 加熟人间“ 系型关 合约”（ 必罗

，良等 2015）。 ，对 ，村 了可见 历承包地 整的农 高标准农 加 地流 人于经 调 户 庄建设 田不仅增 农 转在熟

①
资料来源：《中华人民共和国农村土地承包法》，http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/2019-01/07/content_2070250.htm。
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， 少了 采 。市场 且 地块 用书面租约间非 交易 而 减 租赁 形式

表 10 不同农地调整情境下村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的影响

变量
回归1 归回 2 回归 3 归回 4

对人 易 象熟 型交 书面 约形式租 明确租约期限 农地有偿流转

村 准农 设庄高标 田建 −0.63** 0.14 0.97*** 1.04***

（0.32） （0.27） （0.25） （0.30）

经历承包地 整调 0.02 −0.12 0.21 0.72*

（0.26） （0.24） （0.31） （0.40）

村庄高标 农田建准 设× 包地调整经历承 0.74* −0.77* −0.56 −0.65

（0.42） （0.41） （0.46） （0.80）

常数项 2.43*** −3.89*** −0.33** 1.89***

（0.16） （0.23） （0.16） （0.27）

制 量控 变 已控制 控已 制 控制已 已控制

村庄 定效固 应 控制已 已控制 制已控 控已 制

测值观 3840 3689 3661 2533

伪R2 0.31 0.34 0.30 0.38

对数 然伪 自 比 −1802.46 −1678.87 −1777.64 −928.09

：注 ①*、**和***分别表示 10%、5%和1%的显著性水平。② 村 类 。内数字为 稳健 误括号 庄层面的聚 标准

，再次 村庄高 农田建设 致标准 导 力家庭劳动 务工的农外出 户更多地采 头用 合同口 和 定 的不确 租期

。合 通约安排 过确定村 始建设高标 田庄开 准农 份年 和 一户家庭 员 次 务工年份 时间农 成 第 外出 的 先后顺

，序 本 采文 用“ 村庄高标准 后农 庭成员是否 务工在 农田建设之 户家 外出 ” 力测度 庭劳动 就家 参与非农

，业情况 并构建了村 力 （高 准农 与 劳动 工 交互庄 标 田建设 家庭 外出务 的 项 “村 高标准农田庄 建设×家

力劳 出务工庭 动 外 ”）， 村 对察 同 就业参与 境下 庄高标 设 农地流 的影考 不 非农 情 准农田建 转市场转型

响。 表从 11可知，村 力庄高 农田建设 家庭劳 工的交互标准 与 动 外出务 项（“村 准 田建庄高标 农 设×家

力劳 出务庭 动 外 工”）对 计 ，租 形式 确租约期限 的 数 为负 且 别书面 约 和明 影响 系 估 值 分 在 5%和 10%

计 （水平上显 回归的统 著 2和回归 3）。 ，对可见 于 力庭劳动家 ，外 户而出务工的农 言 村 高标准农庄

少采田 更能显著 用书面 和明确租 可 性建设 减 租约形式 约期限的 能 。

表 11 不同非农就业参与情境下村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的影响

变量
回归1 回归2 归回 3 回归4

对型 易 象熟人 交 租约形式书面 明 约 限确租 期 有偿流农地 转

村庄 标 田建设高 准农 −0.73** 0.23 1.03*** 1.11***

（0.32） （0.30） （0.28） （0.39）

力家 劳动庭 外出务工 0.32* 0.15 0.38** 0.25

（0.17） （0.16） （0.17） （0.23）

村 准农田建庄高标 设× 力外出家庭劳动 务工 −0.17 −0.90** −0.64* −0.49

（0.35） （0.42） （0.36） （0.52）
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表 11（续）

常数项 2.29*** −3.65*** −0.20 2.12***

（0.17） （0.24） （0.18） （0.28）

控制变量 已控制 已 制控 已控制 已控制

村庄固定效应 已控制 已 制控 已控制 控已 制

测值观 3301 3202 3150 2108

伪R2 0.31 0.34 0.29 0.38

对 自 比伪 数 然 −1550.97 −1475.26 −1556.00 −754.78

：注 ①*、**和*** 别表示分 10%、5%和1%的显著性 平水 。② 村 类 。内数字 庄 面 稳健标准括号 为 层 的聚 误

，最后 村庄高标 设准农田建 促使自 户利偏好型农 少了 ，减 间非市场交 且更倾向熟人 易 而 于明确租

。约期限 ，于社会偏 户 以分 偏 农户 偏 型农基 好理论 农 可 为自利 好型 和社会 好 户（Carpenter，2010）。

， 。本者侧重于关 身 益 会考虑 人 益 者则同时 顾自身收益 益 文前 注自 收 而不 他 收 而后 兼 和他人收 以农户

会 分生产部 “安全” 菜或猪肉供自 费的蔬 家消 “一家两制”食品生产 来 画策略 刻 自利偏好型农户，构

村庄高 田 与建 标准农 建设 自 型 户利偏好 农 的 项交互 （“村庄高标准 建农田 设×自 好型农利偏 户”），

考察 类 村 对不 户 型情境 庄高标准农 地流转市同农 下 田建设 农 场转型影响的差异性。从表 12 ，可知 村

庄 准农田建 与高标 设 自利 户偏好型农 的交互项不仅对 人熟 型 对 计交易 响 且系 为象的影 显著 数估 值 负

（回归 1）， 对明确约定期 显 的 影响而且 限有 著 正向 （回归 3）。可见，对于 偏好型农自利 户，村庄高

少 、 。标准农 能显著减 场交 加地块租赁 约定期限 可能性田建设更 熟人间非市 易 增 明确 的

表 12 不同农户类型情境下村庄高标准农田建设对农地流转市场转型的影响

变量
回归1 回归 2 回归 3 回归 4

对型 易 象熟人 交 约书面租 形式 明确 限租约期 地有 转农 偿流

村庄高标准 建农田 设 −0.23 −0.24 0.49 0.74

（0.40） （0.37） （0.36） （0.48）

自 好型农利偏 户 0.06 −0.05 0.08 0.08

（0.20） （0.19） （0.16） （0.24）

村庄 标 田建设高 准农 ×自 偏好型农户利 −0.76** 0.45 0.71* 0.42

（0.32） （0.41） （0.38） （0.49）

常数项 2.26*** −3.57*** −0.22 2.10***

（0.25） （0.28） （0.23） （0.33）

制变量控 已控制 已控制 已控制 控制已

村庄固定效应 已控制 已 制控 已控制 已控制

观测值 3245 3161 3112 2087

伪R2 0.31 0.33 0.28 0.39

对 比伪 数自然 −1525.98 −1463.79 −1542.56 −744.75

：注 ①*、**和***分别表示 10%、5%和1% 著的显 性水平。② 村 类 。号 数字 层面的聚 稳 准括 内 为 庄 健标 误
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五、结论与政策启示

（一）主要结论

本 了文 高标准 田 设 促进农地 转市场转型 析框架构建 农 建 如何 流 的理论分 ， 采进而 用2020年和2022

村中国 兴综合调查年 乡 振 （CRRS）10省份 50个县（市、区）304 村个 4264个地块 面数据的混合截 ，

村 对定 高 准农 农 转市 的 响及量分析 庄 标 田建设 地流 场转型 影 其 ，用机制 并揭 不 现 境下高作 示出 同 实情

。 ：准 田 的异质性 应 得到以下标 农 建设 效 研究结论

首先，村 少了庄高 设不 熟人间非市 易标准农田建 仅减 场交 ， 了而且促 地块进 租赁 确的期限约定明 ，

了 。 村 了 ， 对 少地 偿流 庄 高标 那 熟人 易 象的概率还增加 农 有 转 如果 建设 准农田 么 型交 将减 9%，地块

租赁 确约定 限 有 转的概率 别增加明 期 和 偿流 分 15%和 11%。

，村其 准农田建次 庄高标 设通过提高耕 、地质 平量水 本、节省农业 成生产 增加农 生产收业 益和提

升 ， 了 。 ，农地交易 式 进 农 市 型 其 准 田建 增加价值的方 促 地流转 场转 中 高标 农 设每 1 ，耕万公顷 地质

量 提将 升 0.004个 。等别 高 准 田标 农 建设 对耕 ，工程不仅 质量直接产 用 而且地 生提升作 通过 少减 农户

、 料肥 塑 和农药化 薄膜 使用量 耕 。村接提高 地 量水平 标准农田间 质 庄建设高 每年将使粮 种植食 的农业

本生产成 少减 310.37元/亩和 业 产收农 生 益 加增 279.44元/亩。此外，村 标 农 设促使 地庄高 准 田建 农 交

了易 提高价值 47.15元/ 。亩

后最 ， 、 权 、 ，村在不同地 展 地 稳定 经历 好结构的现 境下 庄高 准区经济发 性 非农就业 和偏 实情 标

对 。一 东农田 流转市场 显 的异 应 地区 高 准农 设更能显著建设 农地 转型存在 著 质性效 是 部 省份的 标 田建

采 ， 东地 租 书面租 形 和 租约期限 北地区省份 农田建设 促进促进 块 赁 用 约 式 明确 而 的高标准 则更能显著

。二 对 ，有偿流转 是 历承包地 整的农 农田建设 农 流转 间 场农地 于经 调 户 高标准 更能促使 地 在熟人 非市

少 。三 对 ， 少交 地 租赁 面租约形式 外 务 农户而 高 准 建设更能 著减易和减 块 的书 是 于 出 工的 言 标 农田 显

采 。 对 ，村用书面 和明确租 能性 于自利偏好 户 庄高标 农田建租约形式 约期限的可 四是 型农 准 设更能显

少 、 。著减 熟人 交 增加 赁 约定 可 性间非市场 易 地块租 明确 期限的 能

（二）政策启示

， 。基 述研究发现 得 以 策启示于上 可以 出 下政 一，第 加 推 标准农田 设快 进高 建 进程。当前建设高

村 较准农田的标 庄覆盖面 低，2021年全 有国只 33.7% 本村 了的样 庄建 标准农田设 高 ， 此亟须因 一进 步

大 。标准农田 盖 围扩 高 建设的覆 范 二，第 标 田建提升高 准农 设工程 。质量 耕地质 平是否得到量水 有效

， 。 对提 成 标准农 建 能 进农地流 市场转型的 面 实践中 建设升 为高 田 设 否促 转 关键因素 高标准农田 存在

， ， ， 权的诸多现实 应当提高 程建设 工程建设 地 整工 地 整工困境 工 标准 完善 内容 将土 平 程和土 属调 作

， ，合 序引 众参与工程 过 强 程建后 护相结 有 导公 建设 程 化工 管 制机 。 三，第 地制宜实 不同因 施 工程建

设模式。 未西部地区 准农 设尚 能充分 效地发挥 农地流 型效应中 省份的高标 田建 而有 出 转市场转 。因此，

高 准农 时 要避在推进 标 田建设 不仅 免 建 内容 准的工程 设 和标 “一刀切”问题， 且而 要加快 齐各区补 域

农 基 施短板田 础设 。 ， 村 权 。村 对 权第 维护农 土地 定 庄频繁 整将 农户 地 稳四 产 政策稳 发生农地调 弱化

， 。 ，定 预期 进而 利于高 建设政策 挥 农地 场 效应 高 民性的 不 标准农田 充分地发 出 流转市 转型 第五 提 农
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。 ， 长 ， 择 头非 业稳定性 由 农 业 定 农户 及 出 法随时收 农地 从而倾农就 于非 就 不稳 顾 期 租无 回 向于选 口

， 。约定和不 合约 以便随时收 出的农地确定租约的 结构 回转
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The Effect ofWell-Facilitated FarmlandConstruction on FarmlandRental
Market Transformation

WANGShukun LINWensheng

Abstract: Few studies have systematically analyzed the impact of the construction of well-facilitated farmland on the

transformation of farmland rental markets and its mechanisms. This paper constructs a theoretical framework illustrating that the

construction of well-facilitated farmland promotes the transformation of farmland rental markets through channels of improving the

quality of farmland, reducing agricultural production costs and increasing revenue, and enhancing the value of farmland transactions.

Using a pooled cross-sectional data of 4264 farmland plots from 304 villages across 50 counties in 10 provinces from the China

Rural Revitalization Survey (CRRS) in 2020 and 2022, we quantitatively analyze the impact of the construction of well-facilitated

farmland on the transformation of farmland rental markets, and reveals the heterogeneous effects of the construction of

well-facilitated farmland in different situations. The results are as follows. (1) The construction of well-facilitated farmland not only

reduces non-market transactions among acquaintances, but also promotes the agreed term of land lease and increases the possibility

of paid transfer of agricultural land. (2) Mechanism test indicates that the construction of well-facilitated farmland promotes the

transformation of farmland rental markets by improving the farmland quality, reducing agricultural production cost, increasing

agricultural revenue, and improving the farmland transaction values. (3) The heterogeneity analysis shows that for villages in

eastern and northeast China and farmers with self-interested preferences, the construction of well-facilitated farmland much more

significantly promotes the transformation of farmland rental markets. On the contrary, the instability of farmland rights and the

experiences of beingmigrantworkers to someextentweaken the promotion effect ofwell-facilitated farmland construction.

Keywords:Well-Facilitated Farmland; FarmlandRentalMarket; FarmlandQuality;ChinaRuralRevitalization Survey
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“大小兼容”的农地连片经营如何实现*

——以江苏盐城亭湖区“小田并大田”为例

同山刘 1 智孔祥 2 杨晓婷 3

摘要：解决 、地细碎化 题 实现农 问 农地 。本 心经营有利 业 展 文 主 为核连片 于现代农 发 把以自 治理

， 苏 ，分 与发 架拓展至协 理 景 合江 盐 亭 区 革实践 分 如何在农地的制度 析 展框 同治 情 并结 城 湖 的改 析 细

， 小 。 ：理的同时 模农 营主体都能 合意面积 连片农 现 农地连碎化治 让 农户和规 业经 获得 的 地 研究发 片

本、 耕 、够 低农 成 可用 提 农业 和农民收入经营能 降 业生产 增加 地面积 高 效益 。 ，由 涉但是 于 及 个相多

关 体 异 农户的农 经营需求不主 且 质性 地 同，“小 大田并 田”的集体行动难以达成。亭湖 经验表明区的 ：

， ，构 挥各方积 性的协 制 提供具 容 的制 以建发 极 同治理机 有充分包 性 度安排 “ 权 ， 权不动承包 经营 连

片” ，式推 革 是改变农 碎 利 况方 动改 地细 化 用状 、实现“大小 容兼 ” 地 经营的有 途径农 连片 效 ；“政

府支持+村民自治”是推行“小 大田并 田” 思路的重要 ， 村 对体经济组织农 集 权经营土地 的“统”，赋

予了 双统分 营体制中结合 层经 的“统”新 。涵内 本 ， ，研究 解 地细 题 过程文 认为 在 决农 碎化问 的 中 需

， ； ，要强化政府 导 持 发挥相 各 的 性与积极 提高制度供 性 形成尊的引 支 充分 关 方 自主 性 给的灵活 重农

； ，的包 改革路径 实 关主体的 同治理民意愿 容性 现相 协 注重发挥 村农 头 。党员干 用部的带 作

关键词： 地细农 碎化 度 经营适 规模 理协同治 体行集 动

中图分类号：F321.1 文献标识码：A

一、引言

少 本 ，多地 的基 国 及人 情 以 村改农 革之初“ 、地块 分 坏均 好 搭配”的土地发包 ，方式 使中国的农

地 常非 。细碎 21 来世纪以 ，中国的农地 化问题细碎 虽然 ， 未好转 却有所 能 到得 本 。根 解决 从承包层面

，看 农 块户承包地 “ 、 小量多数 面积 ” 题问 突出。 村农业农 部大 心据 展中数 发 全国 村农 土地承包信息

计数 库据 的统 数据显示，2018年 权完确 成后，全国农户户 承包地面积均 不到 7.5亩， 块地 数却多达 5.5

块。大 户希部分农 望 包承 地块集中连片， 耕以方便 作，有数据显示，72.6% 小愿意把自的农户 家分散的

*本文研究得到国家社会科学基金一般项目“农业土地规模化与服务规模化路径比较及其优化协调研究”（编号：

23BJY154）资助。感谢匿名评审专家的宝贵意见，当然文责自负。本文通讯作者：杨晓婷。
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一 耕块 包地 块承 集中成 种
①
。 经营从 层面看，除 包承 农户 营地块经 零碎外， 少不 规 农 营主体模 业经 流入

的耕地 两百只有 亩左右，却被分成 十几 落块散 各处
②
，细碎化问题严重。 连片 难农地 流转 ，已成为农业

度规模经适 营的障碍。农户 地块承包 零散， 维 农地是产生并 持 经营 。碎 底层 管细 化的 原因 尽 有学者发

，农地细碎化现 能够较好地适应 ， ，态环境 现 作 样化种植 而有助于消 产风险生 实 农 物多 从 除农业生 ，

提 出和 效益高农作物产 经营 （Ali et al.，2019；Yu et al.，2022），但大部分学者指出，农地 碎化会细 提

高农业生产 本，成 增加 力 ， 少 （入 化肥 减 机械 卢劳动 投 与 使用 并 农业 的应用 华和 ，胡浩 2015）， 而进

损害农业 效生产 率（ 东韩旭 等，2020；Manjunatha et al.，2013）。而且，农地细 化碎 和耕 权属破碎化地 ，

增加会 农地出租 ，进而提高的难度 农户将耕 撂 （的概地 荒 率 Wang et al.，2022；Zheng et al.，2023）。

了促进为 农业转型 ， 少展 不 国家 曾出台发 都 治理 、细碎化问 地 片高 的农地 题 推动农 连 效利用 政策

法规（刘同山和 龙钱 ，2023）。 来近年 ， 也高度中国 重视农 片 营地连 经 和“小 大并 田田 ”
③
改革。2016

年和 2017年中央“一号文件”都 出提 ，鼓励互换并地， 耕连片 种实现
④
。《中 国华人民共和 村农 土地

》 ，承包法 规定 “ 耕 ， 对 一方之间为 便 种或 要 可以 属 经 组织 的承包 方 者各自需 于同 集体 济 的土地 土地

权承包 行 换经营 进 互 ，并 包方备案向发 。”
⑤2019年《中共中央 国 关于保 土 承 系稳定并务院 持 地 包关

长 》 ，不变的意见久 提出 “各地 本 ， ，可在农民 结合 基 建设 组织 互换并地 展连自愿前提下 农田 开展 发

片种植。”
⑥2023 央年中 “一号文件”明确要求：总 地方结 “小 大田并 田” ，等 探索 自经验 在农民 愿

， 、前提 合农田建设 整 逐 决细碎 问下 结 土地 治 步解 化 题
⑦
。 ，按 央的决策 署照中 部 2023年 7 ，月 《农

村业 稳妥开展 细碎 题试点工作 导意农 部关于 解决承包地 化问 的指 见》出台，“小 大田并 田”从试点探

①
资料来源：《农业农村部负责人就〈关于稳妥开展解决承包地细碎化试点工作的指导意见〉答记者问》，《农民日报》

2023年7月19日 01版。

②
资料来源：《唐河县源潭镇闫庄村村民杨松付流转了 250亩地将近50块：我是种田户 想种大块地》，http://newpaper.

dahe.cn/hnrbncb/html/2016-06/23/node_64.htm；《试点农村土地承包改革破解农地碎片化耕种问题》，https://www.rmzxb.

com.cn/c/2021-11-01/2975939.shtml。
③
“小田并大田”是 2023年中央“一号文件”的提法，之前的政策法规文件主要使用“互换并地”的概念，一些地方称

之为“小田变大田”或“小田换大田”（如湖南汨罗市）。虽然说法不同，但本质上都是将农户经营的地块集中连片。

为方便论述，在本文中，除了将地方文件中的具体提法予以保留外，统一采用“小田并大田”的说法。

④
参见《2016年中央一号文件（全文）》，http://www.moa.gov.cn/xw/qg/201601/t20160127_5000509.htm；《中共中央 国务

院关于深入推进农业供给侧结构性改革 加快培育农业农村发展新动能的若干意见》，https://www.gov.cn/zhengce/2017-02/

05/content_5165626.htm。
⑤
参见《中华人民共和国农村土地承包法》第三十三条，http://www.zfs.moa.gov.cn/flfg/202002/t20200217_6337175.htm。

⑥
参见《中共中央 国务院关于保持土地承包关系稳定并长久不变的意见》，https://www.gov.cn/gongbao/content/2019/cont

ent_5459130.htm。
⑦
参见《中共中央 国务院关于做好 2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》，https://www.gov.cn/zhengce/2023-02/13/

content_5741370.htm。

http://www.moa.gov.cn/xw/qg/201601/t20160127_5000509.htm；
http://www.zfs.moa.gov.cn/flfg/202002/t20200217_6337175.htm
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。索转向全面推行 得 意的值 注 是， 村 地农 土 仍 ，有社 作 是农具 会保障 用 民 城进 。习的退路 近 调平强 ：

“ 村土农 地 包承 关系 保 稳要 持 定， 民农 的土地 要随便动不 。农 地民失去土 ，如果在城镇待不住，就容

大 。发 问题易引 ”
①

村农 土 度改革地制 ，“ 权 ， 择权要 重农民 护农民 益 农尊 意愿和维 把选 交给 民”
②
。

上述 署改革部 及 求为要 村农 土地 了制 创新 方向度 指明 。“大 小国 农” 本是 的 国中国 基 情， 营自家经 承

包 的地 小 大占 多数农户 的 况短期内情 难以 本性改变发生根 ，“创 体系新农业经营 ， 了忽视 普通农不能

户”
③
。习 平指出近 ：“ 扶 小 ，要 理好培 业经营主 生 的关 生 营规处 育新型农 体和 持 农 产 系 农业 产经 模

大 大、 小 小， 一 ，持 则 宜 搞 刀切 不搞 命要坚 宜 则 不 强迫 令。要注重…… 小改善 农 生 设 件户 产 施条 ，提

小 力，扶 小 ， 小 轨 。升 农 抗风险能 持 增收空间 入现 业发展 道户 农户拓展 把 农生产引 代农 ”
④

， 对 村 本可 为 农 基 经 制度的见 作 营 巩固 ，完善 “小 大田并 田” 小既 户 包经要解决 农 承 营地块“数

、 小面积量多 ”的 ，问题 又要 稳定 承包关系的 上 进 适度规 经 与 连片利用在 土地 基础 促 农业 模 营 农地 ，

也 是说就 ，要一 小举实 规模农业现 农户和 经营主体（大 户农 ）“大小兼容” 农地连片经的 营。 谓所 “大

小兼容”的 地连片农 经营，是指通过相关主体的 同 与共 参 ，以“小 大田并 田”为手段，结合 农高标准

建设田 、 整治项目土地 等，让小 户农 片连 经营“一块田”，让 模 业 主体规 农 经营 长期稳 经营适度规定

模的“一片田”，优化土地资源利用、 。 ，小快现 业发展 其中 既加 代农 农户 可以流 连片农入 地成为规

，也模农业经 以 自家营主体 可 将 承包地流 去转出 ，并在需要时 整调 流转 农地面积或的 重新获得承包面

积的连 农片 地。“大小兼容” 农地连片 营的 经 对无疑是 “细碎承包、 序无 流转、分散经营”农地利用

方式的重构。政府主导和市场机 引导下制 的 发农户自 行动都 农 利用 构可以推动 地 方式重
⑤
。 较 言比 而 ，

政 而 行政府自上 下 推动的农地细碎 理 农 中连片化治 和 地集 ，会 村 ，弱 农 和农民的 体地位化 集体 主 难以

，的差别化 求 甚考虑农户 农地经营需 至 背违 其 （参与意愿 ，航等熊 2023；孙 ，新华等 2020），损害农

民的 权益土地 并 （留下 卫隐患 刘新 和 ，赵崔莉 2018；孙新华和 ，宝钟涨 2017）。市 引 下农场机制 导 户

， 、 ，发开展的互 地 然 发挥农 的 主 体性 在保自 换并 虽 能够 民 自 性 主 护农民 权土地 益的同时 现实 地块集

中连片（席莹和 ，吴春梅 2018； 蚌蚌张 和 ，王数 2013），但 本 、 大成 高 实施 度组织 难 。异质性日益增

小强的 农户自发、一致 施 地细 理实 农 碎化治 的 体行 达集 动难以 成（ 小周 平等，2021； 庚海娟和胡守王 ，

2018）。可见，要 决解 细碎化 题农地 问 、 现实 “大小兼容”的农地连 经营片 存在很多困难。 因如此正 ，

，尽 多次 部署 目前管中央文件 作出 “小 大田并 田”仍主要停 在留 区域试点阶段。

①
习近平，2022：《论“三农”工作》，北京：中央文献出版社，第200页。

②
习近平，2022：《论“三农”工作》，北京：中央文献出版社，第201页。

③
习近平，2022：《论“三农”工作》，北京：中央文献出版社，第87页。

④
习近平，2022：《论“三农”工作》，北京：中央文献出版社，第246页。

⑤
从理论上看，市场驱动也是一种治理农地细碎化问题的方式，比如工商资本下乡连片流转农地。然而，在“地块均分、

好坏搭配”的家庭承包制下，一大块农地由数量众多的小农户分散经营，连片流转离不开政府行政推动或农户自发行动

（可能有村集体、村“两委”协助）。单纯的市场化方式难以在治理农地细碎化问题中发挥直接作用，故略去不论。
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村 、在稳定农 关 保障土地承包 系 农民 权地 尊重土 益和 农户 与 愿参 意 等 法规政策 ，要求下 府以政 有

形之手推动“小 大田 田并 ” 到受 限制诸多 。那么， 何如 依靠群众、组织群众，借助农民的 和集体行动

协同 理治 ， ，解决农地 化问题细碎 实 各方都现 满意的农 ， 尤 。地连片经 要营 就 为重 苏盐城江 亭湖区自

2019 动年启 “小 大田并 田” 来点试 以 ，在创新落实“三权”分置政策、 村 本巩 善 基 制度的固完 农 经营

， ，革 路 索形成包 性的政策安 路径改 思 下 探 容 排和实施 注重 类 ，的参 极性发挥各 主体 与积 以“稳定承

权 、利 重构经 方式包 营 ” 心，为重 了实现很好地 “大小兼容” 。片 营 由的农地连 经 于 ，成 出试点 效突

亭湖区“小 大并田 田”改革探索受到 2023年中央“一 件号文 ” 可认 ，其“ 权 ， 权包 不动 营 片承 经 连 ”

法获的做 《 村农业 部农 关于稳妥 承包地细 点工 指导意见开展解决 碎化问题试 作的 》赞同。 ，此 基于因

，相 理论和关 改革实践 剖析亭湖区 解如何化 “小 大并 田田 ” 、困 现存在的 难 实 “大小兼容” 地的农 连

， 。片经 以为其他地 理 地 化问题 供 验营 可 方治 农 细碎 提 经 借鉴

本文研究 丰尝 在以下两个 有研究文试 方面 富现 献：一 治理 于自主治理 度分析与是将协同 与基 的制

（展发 InstitutionalAnalysis and Development，以下简称 IAD） ，相融合 把 从 调自框架 研究视角 强 主治

， ；二推 符合 农 的协 理 扩展经典 的 用 是将理 向更 中国国情 情 同治 理论 适 场景 “大小兼容”的 地农 连片

经营作为“三权” 置分 框架 村 本下农 度的基 经营制 巩固 ， 双展阶 予统分结合 营体完善 在新发 段赋 层经

制中的“统” 。新理论内涵

二、理论分析框架

（一）协作失灵与农地的细碎化利用

体行动集 理论表明， 包 营承 经 小 ，农 户 众多 协 行动 达成地的 农 数量 是导致 调 难以 或 一协作 的失灵

重 因个 要原 （Olson，1971）。治理 地 碎 题农 细 化问 ，是基于 地农 权产 制度，权衡农地经营 本成 、一致

行动 和的交易费用 制 新度创 预期潜在 的多主体收益 调协 弈。博 根据 弈 ，理论 不同 者协调博 资源占有 的

，策略 或 互补互补性 资源 性 是 成造 。作失 关键协 灵的 本 ，从交易 论成 理 看 农 碎化地细 治理存 高在 昂的

本， 、 小交易成 如 地整治的资 多异质性 动员土 金分摊 众 农户的组织 、 收益的分配改革 ， 使等 致 “小田

大并 田” 类 。的农地 用制度创 以 现之 高水平利 新供给难 出 正 主是相关 体 间之 ，的 灵协作失 农地让 细碎

化利用的状 以 变况难 改 ， 一 较 也存在 个 有 与 为满意且 以达到的高即使 所 参 者都 可 水平均衡 无法实现

（Brandts et al.，2007）。

均衡当存在多重 时，对 择同均衡的选 参与人之 行动的不 就是 间 协调， 择选 实质就 题均衡 是协调问 。

弈 （ ，济学 协 研究 题 良桥经 家常用 调博 协调问 张 2007）。Crawford（1995） ， 弈协调博 是参认为 与人

对不 策 合有相 偏同 略组 同 好 弈，的博 择 对 择 一衡选 的结 依赖参与人 选 某 行动均 果 之间是否 具有充分相

。似的信念 弈 本 。策略互补性 付外溢性 协调博 特征 以和支 是 的两个基 治理 ，一碎 问题农地细 化 为例 个

，主 解农 化 行动 高其他主体 细 化体缓 地细碎 的 会提 参与 碎 治理 （ ），的可能 互 性 任何主体性 补 而且 治

理 ，农地细碎 都会增加 与化的行动 其他主体参 治理 （ ）。 ，收益 外溢性 协作失灵 者说协的 因此 或 调博

弈未 ， 一现高水平 特 正外 响 公共 不能实 均衡 是 种 殊 部性影 下的 品供给 足问题。 动要推 农地利用 水从低

均 向平 衡迈 高 ，水 均平 衡 一 ，既 足多个参 人预期的 致 现其要满 与 性 还要实 行动的协调性。
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（二）制度分析与发展（IAD）框架的适用性及局限性

“小 大并 田田 ”本 一是质上 种新制度安排。新制度经 学济 认为， 度失衡时当存在制 ， 排新制度安

。 ， ，获利 会 然而 用 存在的 机会就 出现 交易费 的 导致制度失衡难以 速快 。新 结构移 制 变向 均衡 动 度 迁

决于现存 制度结构取 的
①
，存在历史锁入与路径依赖问题（ ，思诺 2008）。一种 的有利 新 ，制度安排

现实中可在 能因为与 中制度结构 已有 一的 安 难以 而其他制度 排 协调 致 无法 。生存 效 非常制度的 率 依赖

其他辅助性 安 的制度 排 存在， 来只有在 种 他 制度先行 展起 之后各 其 配套 发 ， 才新 会起作用制度安排 （林

夫，毅 2000）。 ， 较排嵌 现存的制度 且高度依 其他配 得 为理想 迁制度安 入于 结构 赖 套制度 使 的制度变

十 。 ， 力 力 ， ， 。困难 着 劳动 生 提高 片经营的农 入 碎 用困境分 因此 随 农业 外流和 产 应连 地 陷 细 化利

一度 给 由其引发 制度变迁是 动问题制 供 以及 的 个集体行 （Ostrom，1990）。Olson（1971）的集体

了论确 体行为的激 束和集体 员间的 能克服行动理 认 个 励约 成 相互作用 “ 车搭便 ” ， 制 变迁问题 为 度 提

了一 。重 角供 个 要视 Ostrom（1990）研 的究哈丁 “ 地悲公 剧” ， 了 权题后指出 除 集 的 规问 实行 式 政府

权 ， 较 。制或 全 私 产 外 还可 借助自主组 治理推动 度向 度转变 与偏完 的 人财 以 织和自主 低效率的制 优制

态分析的于静 Olson 体行动集 理论不同（ 夫林毅 ，2000），Ostrom 讨在探 时集体行动 ， 加关更 注社区

， ， 了 （的 性秩 组 过程 行动主体与 情 的 并构建 含 生 自然物质自发 序和自 织 强调 行动 景 互动 包 外 变量 条

、 、 ）、 （ ）、 、件 经济社会 制度规则 动情 行动者 互动 产出和评 标准属性 通用 行动舞台 行 景和 模式 价

一 ， （五 般性理论 度 析与个部分的 框架 即制 分 发展 IAD） 。架框

按照Ostrom ，的设定 IAD 主 用于框架 要 分析“公地” 池 。 、或公共 源 农 体所有 户塘资 在 民集 农

，耕包 的情况下 可被视为承 经营 地 “公地” 一 池 ，共 塘资源或 种公 符合 IAD 。要求框架的 将 IAD框

架用于分析“小 大田田并 ” ， 大 必 ：一 村 （改革实 有两 价 是农 土地 集 所有践 值或 要性 属于农民 体 法律

）， 村 村 ， 村 力 村 ，定 国家 除 农 实 自治 而且为 共 务 出 是农 会 传规 属于 所有的 外 行 民 内公 事 出钱 社 的 统

来论是从政 法规还是从 看无 策 社会规范 ，以 IAD框架 主组 自主治理方 展所强调的自 织和 式开 “小田并

大田” 具有良 条件都 好的社会 ；二是 IAD 村框 民 发自 农 事务架倡导农 自 主治理 公共 ， 挥 民的注重发 农

、 ，性 创造性 与主动 强调“ 了 、为 众 群众群 依靠 ” 一 ， 。的 的 众 高度 致 具 很好的实践党 群 路线 有 基础

， 村 长 ， 一 村政策法规 保持 地承包关系 且 久不变 且中央 改革要尊此外 已明确规定 农 土 稳定 并 再强调农

、 权 。 ，与 愿 维 土 例如重农民参 意 护农民 地 益 习 调近平强 ：“ ， 村管怎 不能把农 土 体 有不 么改 地集 所

了， 耕 少了， 了， 了。垮 不能 地 不 粮食产量 下去 不能把 损害制改 把 改 能把 改 农民利益 ”
②

，因此 使用

IAD 析农 主组织实施框架分 民自 “小 大田田并 ”、 。治理农 细碎化 合理性地 问题具有

然而，应用 IAD 对架框 “小 大并 田田 ” 也 一践 理论 在 局限改革实 进行 分析 存 些 。一方面，由于改

①
根据林毅夫（2000）的定义，制度安排或简称制度，是指在特定领域内约束人们行为的一组行为规则。而制度结构是

指经济社会中所有制度安排的总和，包括组织、法律、习俗和意识形态。制度变迁通常指某一制度安排的变化。

②
习近平，2018：《论坚持全面深化改革》，北京：中央文献出版社，第74页。
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本 ， 本革的 实 成 分担和 益 配 衡组织 施 高 成 收 分 不均
①
，再加上 质性农户的 意愿和原异 农地经营 有的农

， ， 一 。用方 存在差异 农 体认知不 调 基于 的农户难 有 的集地利 式都 民群 协 自主治理 以达成 致 效 体行动

一另 方面，IAD 长 村框架 自 组织 主治理主要 于 稳 农 社区强调的 主 和自 适用 期 定的 ， 而然 ， 大着随 量农

， 村 杂， ， 村民进城和 户分化 中国 会日益复 性变 社区原有的 规范被打农 农 经济社 农户的异质 强 农 社会

， 。 ， 、自主组 治理存在 而 可以 地 效率 代 业发破 织和自主 严重困难 且 提高农 利用 推动现 农 展的“小田

大并 田” ，改革 很 的 部性 仅 农 自 主开展具有 强 正外 靠 户 发自 “小 大田 田并 ”，会出现改 以满革实践难

。足社 说新 供给不足的会需要或者 制度 问题

（三）基于协同治理的“情景－主体－策略－制度”分析框架

IAD框架主要 析的是分 “ 协助没有外部 ”情况 变下的制度 迁（Ostrom，1990）。直接使用 IAD框

架阐释“小 大田并 田” ， 村 ，虽 能涵 自主治理所 社 规 制度情 但改革 然 盖农 需的 区 范和 景 会忽 至排视甚

除外 主体部 的 。 ， 村 力 大 ， 村 了 大作用 镇化进程 量外 农 的社会规 生 重 改实际上 城 中农 劳动 的 流 让 范发

， 村 ， 村 。 村变 农业农 化推进 让 情 面临 调 述情 庄 共事而 改革的深 农 的制度 景 着急速 整 上 况导致 公 务的

力 、 一 ， （ 对领导 缺失 协 致 动 统式弱 发 集 动 比如应商和 行 的传 自 式 体行 然自 ） ，灾害 陷入 社困境 基于

区规范实现 织和 治理的自主组 自主 IAD框架 适用难以 。这就 从理论 上看是 上和政策 ，农民 自可以通过

互换发 并地 决 地解 承包 ， 二细 题 轮承碎化问 但 包 今至 20 ，多年 却 少很 民有农 此如 做 原因的
②
。

，当 于 区 的集体行 无法达成时基 社 规范 动 亟须 ，度供给以 益的 成员 便会寻新制 获得潜在收 社区 求

“ 部协助外 ”（Ostrom，1990； 夫，林毅 2000），然后以“自主组织+外部协助” ， 现 效的方式 实 有

。的 动集体行 对 村 ， 、区而农 社 言 政府 企业、 ，社会 等 均是其在 事 治 可以寻组织 公共 务 理中 求帮助的

。 择主体 无论 民选 与何种 协作开展外部 农 外部主体 “小 大田并 田”， 。及协 理问题都涉 同治

协同 是理论物 学家赫治理 理 尔曼· 创立的哈肯 “协同学” 会 学领 与 的理在社 科 域应用 发展 论产物，

（ 汉 ，它 调基 方协同的有 体 动 组织行 的 生强 于多 序集 行 和自 为 发 李 卿 2014）。 对协同治理理 于开放论

较 义。习系统 元化的协 强的 意 近平将下社会多 同发展具有 指导 “重 坚和协同 理的关点攻 治 系”作为推

大 一进生态文 要 理好 重 之明建设需 处 的几个 关系
③
。《“十四五” 国 政推进 家 划》务 化规信息 ，认为

协 理同治 是 2025 一 。年 信息化 设 入 治理新阶 的 个主要特政务 建 迈 融慧 段 征 以“ 政府有为 ”的引导支

来持 缓解农民 治理困境自主 ， ，进 建多方参 的协同 是分析而构 与 治理框架 村农 土地 变 问题制度 迁 的重

。思要 路 在中国，尤 村考 政府 给予农 改革其应当 虑 普遍 “ 协外部 助” 本 ，的 情 把以 主 理基 国 自 治 为核

心的 IAD 。 ，本框架拓 至协同治理 文基于展 情景 因此 IAD框架强调的 、 、践情 体互动 行为实 景 主 规

等概念则 ，以 同治理 理论支撑协 作为关键 ，借鉴Emerson et al.（2012） 协 治理 架 路构建 同 综合框 的思 ，

①
尽管总体来看承包地细碎化严重，但仍有农户的承包地比较连片，参与“小田并大田”的收益较小。一些农户可能已

经把承包地高价流转出去或者进行“非农化”利用，改革成本高。因此，不同农户的“小田并大田”成本和收益有差异。

②
根据《中国农村政策与改革统计年报（2020年）》数据，2020年全国农户承包地互换面积为1878.8万亩，仅占家庭承

包地总面积156166.2万亩的 1.2%。

③
习近平，2023：《推进生态文明建设需要处理好几个重大关系》，《求是》第 22期，第1-4页。
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提出协同治 农地 化问题的理 细碎 “情景－ 体主 － 略策 －制度”分析框架，如图 1所示。

图1 基于协同治理的“情景－主体－策略－制度”分析框架

对于“小 大田并 田”改革，“情景－主体－策略－制度” 析分 框架具体包含以下 4个方面的内容。

一，第 情景： 政策情景 实践情包括 和 景。 景政策情 指现行政策法规对 村农 地土 、制 农 片经度改革 地连

，策 署 以营的决 部 及“ 权尊重农民意 维 农要 愿和 护 民 益”和“ 一 ，不搞 切 搞 命令刀 不 强迫 ”的 本基 要

求；实践情景 遍存在是全国普 而本 尤 一 ，典型 性特征 包括文调研地 为 的 般 零散经营农地 的不良 、影响

农民的改革 。需求等 二， ：第 主体 包括区（县）、镇（乡） 级两 门有关政府 部 ，村 体组集 ， 村农 党员

干部和 类各 农户等“小 大田田并 ” 革改 的行动涉及 。体主 三，第 策略： 括包 方案制 和组织实施定 。相

关各类 体基于主 村情 ，民意 择、户自 块选考虑农 种地 “田中坟” 、 耕农地连片 溢出 地迁移 后
①
再分配

问题等 ， 、提出 容 的多样化 包 性 ，方案 户让农 择 否选 是 参与、 。参 等如何 与 ，第四 度制 ：指从地方性

体具 一践 炼的 整 可 制 的行动规实 中提 套 复 推广 则，是前几个环 提升节的集成 。就“小 大田并 田”而言，

动规行 对 、 村 计 ，括 农户农地 需求的调 分析 基 的改革方 修 优化则包 经营 查 于 情民意 案设 及其 正 程序 以

及 外部 体 持下在内 行动主 支 改革方案 。的具体实施

来接下 ，本文将 合亭湖结 区“小 大田 田并 ” 案例典型 ，利用“ 景情 －主体－策略－制度” 框分析

，架 考察 地细 利用的低水 况及如何 现如何改善农 碎化 平状 实 “大小兼容”的 。片经营农地连

三、案例描述与情况调查

（一）亭湖区“小田并大田”案例描述

亭湖区 苏经 发达地处 济 的江 省东 ， ，部 地区 城平原 隶属盐 市 2022年 村农 人均可支配居民 收入为

31956元。作为 城市的盐 一， ，个 城 亭湖区既 市区两 主 区之 有 也 较大有 面积的乡村 ， 耕但人均 地区域

面积只有 0.63亩。 ，一 ，亭湖 业以粮食作 植为主 般 稻麦轮区农 物种 是 作 少数农户也会 一种植 季菊花、

①
土地整治和集中连片不仅通过消除田埂、边角地等增加可用耕地，还使二轮承包时“隐藏的耕地面积”显现出来，从

而出现实际可用的耕地面积增加或者叫耕地“溢出”的情况。

相关各方的协同治理

·支持并地

·保障权益

·划定底线

政策情景

实践情景

·农户分化

·农地细碎

·亟需连片

政府部门

村组集体 各类农户

农村党员

干部

策略选择

·支持行动主体

自主选择

·土地经营权

灵活多样

·土地承包权

因村施策

调查摸底

方案设计

民意反馈

方案实施

因地制宜

初步规划 修正完善

情景 主体 策略 制度
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。或 果等 物 区辣椒 水 经济作 亭湖 农民房屋 ，较 。多 水而 零星依 建 为 尽管亭湖区稻 轮 粮经轮 的麦 作或 作

亩均收益高于全国大 分部 ，粮食主产区 但由于 耕人均 地面积 少太 ， ，业难 富 所以单靠农 以致 村农 劳动

力 出流 十和农地 转现象流 分普遍。2019年，亭湖区的 比 已农地流转 例 达 60%，超过 3/4 村农 劳的 青年

力长 ，动 务 经商期在外 工 、 村兼业化 农 老农户 龄化 ， 耕、 、 、严 粮 产的 种 收 个重 食生 管 各 环节都非常

依赖农机作业。而且，与全国大 较部分地区的情况比 似相 ，亭湖区的农地十分细碎， 耕均 地不足户 10

却被分亩 成六七 ， 了更多 不仅 流块甚至 阻碍 农地 转和适 经度规模 营， 了增加还 本、 了产 降低农业生 成

农业 。经营效益 亭湖区 村 较 ， 未来一 尤地 发 份且农 民 入 够反映 个 期中国粮食处 达省 居 收 高 能 时 主产区

东是 部平原其 地区的农业 村农 势发展趋 。以亭湖区“小 大田并 田”作为典型 例案 ，研究小 模农户和规

农业经营主体“大小 容兼 ” ，地连 的 路径 论 值 具农 片经营 实现 及其理 价 有较好的代表性和 性前瞻 。

本 料 来的 资 和相 数文 案例 关 据 自 村农 部政策 改革司农业 与 2022 苏年江 盐城 区亭湖 “小 大田并 田”

专题 和调查组 “ 权稳 地承包 基础定土 上‘小 大并 田田 ’的实 机制研现 究”课题组
①
。笔者 一之 作为专

长 ，和 题组 于家组组 课 负责人 2021年 12 和月 2023年 2 ，两 前往 区开展调研 调月先后 次 亭湖 并与 研

村、 、镇 区、 门 了长各级相 部 立市 关 建 期 系联 。 对调研方 以面 面访谈法 和 访实地走 为主，调研问题聚

亭湖 展焦 区开 “小 大田并 田” 、 、 、 、的 背景 政策 路 发展 做法及成 存 的困现实 思 历程 主要 效 实施中 在

难等。 查调 组和课题组与区、镇 门级政 关部 领导和两 府有 村 ，部 行 交流组干 进 深入 访谈了 村多 试个 点

（ 区社 ）的 9个规 农业经营主模 体与 23户 耕自 小农户和土地流出 ， 了丰 一 料获取 手资 和数农户 富的

，据 并 门政府部 支 下在 持 收 了村、集 、镇 区、 、 计 二 料。相关规定 统 工作 手市的 文件 数据 和 总结等 资

湖区亭 “小 大田并 田”改 自革 2019 ，年 至启动 2023年改革做法获中央“一号文件”认可并被农

村农业 部 件文 总结为“ 权 ， 权包 不动 经营承 连片”予以 ， 了全国推广 共经历 图 2 示的所 3 。段个阶

未改革阶段

形成影响阶段

经验推广阶段

改革成效

2019年 2021年 2023年 改革进程

土地连片

耕地增加

农业节本增效

农民集体增收

启动“小田并大田”改革

做法获中央认可

取得阶段性成效

改革试点阶段

地块细碎

分散承包

无序流转

基层群众满意

上级部门认可

多地前来学习

本市重点推进

中央提出要求

部委出台意见

全国普遍推广

图2 亭湖区“小田并大田”改革的3个阶段及其成效

①
此课题是农业农村部政策与改革司2023年委托笔者主持完成的。在此课题成果支撑下，笔者之一应邀参与了《农业农

村部关于稳妥开展解决承包地细碎化试点工作的指导意见》文件起草。
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一第 ，改革试 段点阶 （2019年 6月－2021年 11月）。2019年 6 了月亭湖区通过 《亭湖区“小田

大变 田” （讨 ）》，改 试验 方 稿省级 革 区实施 案 论 了启动 一 试第 批 点村（ ）社区 的“小 大并 田田 ”改

。革 一因 试 成 著第 批 点 效显 ，农民 众 基 部认可群 和 层干 度高，亭湖区于 2021年 3 布月发 了《 市盐城

亭湖区“小 大田变 田” 办 （ ）》实施 行改革 法 试
①
，将 11 村个 （社区）作为“小田并大田” 二改 第革

批 。试点 2021年 11 ，月 湖区借助亭 村农 革试入选全国 改 验区、 项 试点以 目制 “小 大田并 田”、探索

村农 承包地“三权”分置 ，实现路 契 在 推广径的 机 全区 “小 大田 田并 ” 革改 。

二，第 响影 形成阶段（2021年 12月－2023年 1月）。亭湖区“小 大田田并 ”试点做法受到农业

村农 部 门部有关 重视。2021年 12月， 村农 部政策 改革司农业 与 组成立调查 ，赴亭湖区进行 地 查实 调
②
，

调 先查报告 后被《 村 》《 村 》 。农 改 乡 兴文 发革动态 振 稿 刊 一些地方（ 蚌如 埠安徽 市）领导 到看 亭湖

区“小 大田 田并 ”改革做法后， 议建 本地有关 门 习部 前去学 。2022年 9月， 务院国 有关 对领导 亭湖区

“小田并大田” 索作出探 肯定 示性批 。社会各 的高度界 认可， 了鼓舞 当地干部群众开展“小 大田 田并 ”

的热情。至 2022 ，底年 除 湖区亭 外， 市盐城 个区多 县的近 15 耕万亩 地 了实施 “小 大并田 田”
③
。

三，第 经验 （推广阶段 2023年 2月 来）。以 2023年 2 印发的月 中央“一号文件”要求总结地方

“小 大田并 田”经验。亭湖区等改革试点解决农地细 问题的碎化 做法获得中央认可。2023年 2月，农

村业农 部 改 司政策与 革 专 组 到亭 研题调查 再次 湖区调 “小 大并 田田 ”改革，并将其改革 总 为做法 结 “承

权不动包 ， 权经 连营 片”写入《 村业农 部关 稳妥开展解 细碎化问 的指 见农 于 决承包地 题试点工作 导意 》。

农地细碎化 理问题受治 到全国关注，亭湖区“小 大田并 田” 也 习改 更 地区革经验 被 多 学 借鉴。

（二）亭湖区“小田并大田”情况调查

1. 。试 法点做 “小 大田并 田” 心， 权 ，革 初 是 定农户承包 提 重 地经营 式改 的 在稳 的前 下 构农 方 以

力、 。 ，提 食生产能 动农业转型 此 亭湖区高粮 推 发展 基于 “小 大田并 田” 采 了主要试点 取 3个做法。

一， 。第 切实 农民的参 意愿 亭尊重 与 湖区“小 大田田并 ” ，改革 充分考虑 村（个各 区社 ）的 况实际情

类 ，同 型 参 意愿和不 农户的 与 引导支持 村各试点 （社区） 。 村做 差 的推进 案 试出 别化 方 各 点 （ 区社 ）

村 ，根据自 的 情农情 可 承包地实己 以将全部 施“小 大田并 田”，也 ； 村以部 施 试点可 分实 （社区）的

村户可以将 部承包 集体进行农 全 地交给 组 “小 大田并 田”、 现实 “一 一块田户 ”，也 参 仅可以不 与或

将 。包 参与部分承 地 改革 二，第 连 。对 ， 村片后的 经 方 活多样 连 后 地 各试点农地 营 式灵 于 片 的农 （社

区） 村 权 心长 ， 本村可以经区 中 期流转 经营 或在同等条 优先出租 有规农 产 交易 给规模农业 主体 件下 给

力 ，也模 和能 的农 保 农户 金 的种植意愿 户 可以在 障 土地租 收入 前提 ， 村 一组 体统 整治后的下 由 集 经营

。 少 村连 地 试片农 不 点 （ 区社 ） 了一 ， 村 本村还预 定 例 片农地 交 组干部或 农 赁经留 比 的连 由 户短期租

①
参见《盐城市亭湖区人民政府办公室关于印发〈盐城市亭湖区“小田变大田”改革实施办法（试行）〉的通知》，

https://www.tinghu.gov.cn/art/2021/6/8/art_12326_3627532.html。
②
受新冠疫情影响，农业农村部政策与改革司人员无法离京，特委托笔者任组长，组织专家团队完成此次专题调查。

③
资料来源：《“小田变大田”改革经验被中央一号文件吸收》，http://www.yancheng.gov.cn/art/2023/2/14/art_32666_3964

350.html。
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，营 以备“小 大田并 田” ，个别 想获得自家 面积的农 重新经 片农地规后 农户 承包 地 营 保障连 模经营的

。稳 性定 三，第 村导 下 组 责政府引 支持 集体负 织组 。 了 、 小 力 ，实 凝聚改革共 改 阻 险施 为 识 减 革 和风

采 ，亭湖 没 取 推动的方 而是将区 有 行政 式 “小 大田并 田” 村 ，给 组集体 规范 序工作交 引导其按照 的程

。 、 、 。 ，组织实施 主要在政 宣传 典 项工作经 给 支持 湖政府 策 型示范 专 费等方面 予 另外 亭 区 府有政 关

门部 村 ，结 低收 体居住环境 和 殡 度改革 调还 合 入群 改善 农 葬制 协 展开 “ 房田中 ” 村整治复 和农 迁坟垦

，入 为公墓工作 “小 大田并 田” 。撑提供配套支

2. 。改 效革成 至 2022年 11 ，月 亭湖区“小田并大田”改革 本 ，基 完成 全区 36.2 承包地由万亩 原

来的 19.8 合 成万块 并 4.1万块， 少数地块 量减 近 80%，农 比地流转 例提高至 78.6%， 增家庭农场新 121

， 。 ，业 模 水平显 提 同个 农 规 经营 著 升 时 湖区亭 ， 埂、 、配套 标准农田建 合田 田边高 设 通过整 地 水边

废旧地和 沟塘等， 了增加 4.2万亩 田高产 和 6.3%的实际 耕 ，可用 地 生产面积 粮食 力能 得 高到明显提 。

，上述 见 出成除 显而易 的突 效外 湖亭 区“小 大田并 田” 革试点还在改 了方 取多个 面 得 丰 成果富 。

，首先 自 区种 小 本的农业生 成农户 产 大幅 少。 小 ， 本减 继续 户 将原 分 包地 为种地的 农 散的多块承 转换

一 。自种区的 片地 单个 块面积块连 地 的扩大 、 ， 了小田水利 路 的 善 降 的 生和农 网等设施 改 低 农户 农业

本尤产 农 作业成 其是 机 费用， 了实现 “ 本节 增收”
①
。耕 、 、 耕 ，家 水 的自种 连 地种靠 靠 靠路 区 片 还

大 少了小度减 农户 农田管护幅 的 、 本灌 成溉作业等 。其次，小农户农地连片流出 金收入的租 显著提高。

“小 大田并 田”之前，亭湖区 主要是单 发 成农地流转 个农户自 完 ， 较比 无序。 小地因 块狭 、耕作不便，

较 ， 一的 地流 格 低 每亩地 金 是当地 农 转价 年租 般 500～600 。元 “小田并大田” ，后 碎 的细 化 农地被

，集中连片 还配套完善了 、 ， 本大 ，等设施 农 幅降 此更受规模 经营主体水利 路渠 业生产的成 低 因 农业

迎欢 ，每亩 格普遍上地流转价 涨至每年 900 ， 来 了元 右 比 约左 原 增加 1/3。 ，规模 营 体再次 农业经 主

。 ， 小可 定高效地使 地 地 化情况 规 农 营主体与 多 农户分别 流转协以稳 用农 农 细碎 下 模 业经 众 达成农地

议的 本成 较高，且 议协 规 程度存在 范化 低、合同 性差等问履约 题， 长难以 期稳定地 展规模经开 营。“小

大田并 田” ， 了改 不仅 中 且农 等 础设 善的革 增加 集 连片 田水利 基 施完 农地 ， 了供 低 中 流转给 降 集 连片

的 织 用组 费 和 本，业生产成农 还通过更规范的农地 ，转合同流 以及 ， 了区的 作用 保证 连自种预留 缓冲

片 地农 长的 期稳 使用定 ，促进了 业经营主 投规模农 体向土地 资
②
。最后， 村农 经 益增集体 济收 加、“统”

力能的 强增 。“小 大田并 田” ，后 实际可用的耕地 ， 了面 增 可以提积 加 除 高粮食 力生 外产能 ，还为农

村 体经济组织集 来了带 经济 益收 。以新闸、 尖 村黄 两个试点 （社区）为例，“小 大田并 田”让 村两 （社

） 计合区 了增加 110亩 用可 耕 ，地 按 租金每亩地年 900 计 ， 来元 算 带每年可以 近 10万元的经济收益。

①
黄尖社区 63岁的村民单国民说：以前 7亩地分成 4块，农机收割时要排队等 2～3天，辛苦不说，收费还高，每亩收

费80元；“小田并大田”变成一块地后，农机收割 2个小时就能完成，费用也降到了每亩50～60元。

②
据当地种粮大户黄海涛介绍：之前他以每亩一年不到 500元的价格流入了 200多亩地，分成 30多块。因地块狭小，农

田灌溉和农机作业十分不便，虽然流转费用低，但是农业生产成本很高，经营收益少。“小田并大田”农地连片后，他

流转的390亩地只有 2块，农机作业、农田灌溉和日常管理成本都大大降低，尽管租金变高，经营收益反而增加了。而

且，现在流转期限更长且稳定，他也更愿意向农业投资、持续改善耕地地力，以获得更多粮食产出和经营收益。
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于由 ， 小 大 ，一 村农 后 农户 提供服务的 幅 降 点地连片 为 生产 难度 下 些试 （社区）还在 府 工作经政 专项

费 持下支 了 ， 小购置 农 种区 农户机具 为自 生产 、间管 机作业等服提供田 理 农 务， 业生产中 体农 集 经济

组织“统” 。作用得以的 体现

四、“大小兼容”农地连片经营的实现路径

（一）现实情景：政策情景与实践情景的叠加

， 。 、制 改革 政 规的 约 为农 展服务 国家 法 有 农业发农地 度 受国家 策法 支持和 束 业发 政策 规 部署 展

， 了有 求需 构成 “小 大田并 田” 。改 的现实情景革 从 景政策情 ，看 新修正或 布颁 《的 华人 和国中 民共

村 》《农 土地 法承包 中华人 共和国民 》《民法典 华人民共中 和国 村 》兴 进法乡 振 促 以及 2023 中年 央

“一 文件号 ” ，等 都对 理治 地细农 碎化问题、推动农 片 营地连 经 作 了 。习 二十大部署 近 在 的出 平 党 报

中提出告 “加 建设农业强快 国” ，后 如何解决农地细碎化问题以 ，提 业效率 更是 高度关注升农 受到 。

2019 苏 三 村 也江 省第 试验区 把年 轮农 改革 “小田并大田” 为作 一项重要 试 容的改革 点内 ，给 支予资金

。 ，不过持 村 地农 土 必 。《制度改革 重 民须尊 农 意愿 中华人 共 国民 和 村 》地承包法农 土 ，定 承包期规

、 ，内 得收回 调 地发包方不 整农户承包 “ 、 、 权，国 护承包方依 愿 有偿流 土地经家保 法 自 转 营 保护土

权 权地经营 人的合法 益，任 组织 不 犯何 和个人 得侵 ”
①
。《中共中央 国 院务 关 持土地承包 稳于保 关系

长 》并 变的意 和定 久不 见 2023 中年 央“一 文件号 ”，都强 在农民自愿 展互换并调 前提下开 地或“小

大田并 田”。 ，可见 农民尊重 参与意愿的“小田并大田” 。受 国家和 法规的支到 地方政策 持鼓励

实从 践情景 ，看 一 ，方面 小由 农户众多 分散 包承 ，零散 种植的农作的 地块 物往往 较 ，比 样多 难以

一 ， 了协调 致 加增 间田 管理的困难。 ， 一，比 不同地块开 防治的时 治效如 展病虫害 间难以统 防 果也无

。 ，法保证 而且 农地细碎化既会增加 埂 ， 少 耕 ，田 减 实际可 积和边角地 用的 地面 又 大加 农 设会 田基础

，面覆 度 加农施全 盖的难 增 机 业作 本成 ， ，还会阻 地 片 阻碍适 规 经滞农 连 流转 度 模 营， 少减 农户的农

租金收入地 。 一 ，另 方面 随着 ， 来 ，农民向城 自农 营的收入占 续降低 农 经营需镇转移 农户 业经 比持 地

， 权降 土地经 愿求不断下 营 出租意 渐逐 ， 小 。增 农 经将 全 或部 转出去 如果强 很多 户已 承包地 部 分流 改

本，收 足 盖成革 益 以覆 大部 农分 户 少 。愿 过互换并 减 地块数量 业经营主意通 地 而规模农 体 了为 方便管

本，一理和 生产成 直有降低 将小 农地集中 片的块 连 强烈 ， 至已经为需求 甚 此投入 力人 、 力。物

（二）主体互动：横向主体与纵向主体的嵌合

“小 大并 田田 ” ，又 村 权 ，农 农地 式 变农 组集体的土 关 因既改变 户的 经营方 改 户与 地 利 系 而 涉牵

相关 动 体行 主 流互动和 同治理的交 协 。问题 如图 1 ，主体互动所示 主要 村 类集体 农户的横包括 组 与各

向互动，以及区、镇 级两 门政府有关部 与 村试点 （社区）的 部党员干 部分或 群众 纵的 向 动互 两个维度。

来 ，村 类 。一横 看 组 与各 农户的 互 集 现在两 方向 集体 密切 动 中体 个 面 是信息 。大充分交流 分部 试点村

（社区） ， ，都通过入 式 询在改革前 户调查的方 问了 户的农 “小 大田并 田” ，以及意愿 试点 革后想改

。 了 ， 二 村 村农地规模 户 顾虑 第 点 金要经营的 为 打消农 的 亭湖区 批试 陈 于 2021年 3 村月 开 民召 代表

①
参见《中华人民共和国农村土地承包法》第十条，http://www.zfs.moa.gov.cn/flfg/202002/t20200217_6337175.htm。
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大 ， 一会 剖析第 批“小 大田田并 ” 村点试 （社区） ，的经验 农 看让 民 到 实切 的改革 果效 ，避免农户因

改革收益不清楚 、 心 而拒 与担 改革风险 绝参 。二是行动规 序范有 。2021年 5 布月亭 区政府湖 发 的《盐

市亭湖区城 “小 大田变 田” 办 （ ）》革 施 法 确改 实 试行 明 ，规定 农户可以 参 或不 与 只拿出部分承包地

参与“小田并大田”，兼顾了不同类型 户 差农 的 别化农地经营 ，愿意 并 村要求各试点 （社区）设立监

督岗，选出 3～5名村 代表 督员民 做监 ，以保证 公开透明改革 ， 免违背 强行避 农民意愿 推动地块归并。

来 ，纵 看向 区、镇两级 门政 关部府有 和试点村（社区） ，内的 干部充当组 和 益 方党员 织者 利 协调

协调村 ，对 村 小集 和 的互动 于 破 组集体和 的集体行组 体 农户 打 众多 农户 动困境，顺利达成 ，协作多方

。具有重 用要作 一 ，方面 门政 有关部府 并非“小 大田田并 ” ，的行政 在推手 而是 策宣政 传、 指业务 导

工作 方 给予和 经费等 面 帮助，不仅 权 来从有 威 外 角性的 人 度， 了村和 组集 与 别 的利益冲调 体 个 农户 突，

还以行政资源及 改配套 革
①
， 了构建 。 一 ，村利益 机制 另 方面 部价值补偿和 协调 组干 按照政 有关部府

门 ，求和指导的工作要 了 、意分级 解民 讨论 ， 头 ，解决 发 员的 作 在自 地块选问题 并 挥党 先锋带 用 种区

择 矛 （出现 盾时 ，例如 阄 ，一 较 ）无 结果如 些 户 绝接受自 区内质量 差 出让步论抓 何 农 都拒 种 的地块 做

， ，和 改革 让渡给普通牺牲 将更多 收益 农户 以协同治理保障改 序革平稳有 开展。

（三）策略选择：自主选择与多元策略的匹配

村 （ ，农 与 众社 同 动逻 峰熟人社会 公 会有不 的行 辑 贺雪 2004）， 村 、且不 可能在历史而 同 庄 经验

、村 。农 信 发展等 面 存 异民 念 庄 方 都 在差 “小 大田并 田” 权 ，仅改变农民 利关系 还不 与土地的 影响农

民的农业 ，方式与社会 容易引发生产 认知 会社 矛 。盾 了 、 ，为 风险 消除 亭 区在化解改革 改革隐患 湖 开

展“小 大并田 田”时，充分尊重各村组 实际的 情况和 类不同 型农 参 意户的 与 愿， 村持各试支 点 （社区）

。形 别化的实 方案成差 施

1. 势 择。因 利导 主体自主支持行动 选 一 ，村 择 。 尖体可 部分实施或 推进 黄方面 组集 以选 全面 社区

一作为第 批“小 大田并 田” ， 、村 力试点 由于 好 部组 能 调整 的 地流群众基础 干 织动员 强且 已签订 农 转

较 ， 采 了 村 。 村 二 ， 村同比 容易 所 整 进 式 金陈 为 批 全 有合 以 取 推 的方 作 第 试点 4200 ， 一亩承 地 但包

些农户出于 ，原因不愿 变更各种 参与 再加上 未到期 力较大，的农地流转 阻 至合同 2021 ，村年底 只里

对 889 了亩承包地实行 “小 大田并 田”。 一 ， 择另 可 自由方面 农户 以 选 “是否参与”“ 少与多参 承包

地”“何 方式种 参与”。农户的收入来 、 力 ，动 况 在差异源 劳 状 等存 “小 大并田 田” 也参 愿 不尽与意

。 ，相 亭湖区充分 意愿 引导同 尊重农民 各 村试点 （社区） 了 ：制定 充分包容性 革策略 农 可具有 的改 户

以不参与“小 大田田并 ”（ ）以后仍可以参与 ， 耕继 种自 的续 家承包 地块；也 村可以 地 给 组将承包 交

，经集体 权土地经营 连片实现“一 一户 块田” ， 耕后 继续 承 面种 包 积的连片农地； 可以将全部还 或部

村 ， 、 一 ，包地交给 地整 中连片后统 获得相应 租金收分承 组集体 在土 治 集 出租 的 入。 ，村 集体而且 组

允许农户“反悔”， 。随 为想 地 户提 承 地面 上限的连片时 要回农 的农 供以其 包 积为 农地

2. 权 。灵 多 化土地 营 用活 样优 经 利 权 权，障土地承 稳定的前提 地经营 利在保 包 下放活土 用好有限

①
亭湖区政府做了大量的配套改革。例如，为了避免农户因承包地上有祖坟而不愿参与“小田并大田”，政府出资建设

了农村公墓，让农户免费使用。对农户“迁坟入墓”的，政府给予2000元（单人坟）或 2300元（双人坟）补贴。
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耕 ， ，地资 障粮食生产 动农业转 发展 是的 源 保 和推 型 亭湖区“小 大并 田田 ”改革的目标。 了形 改为 成

力， ， 了 权 ，革 区 各方 定 活多 土地经营 利 式 保 包关系 变 条合 亭湖 结合 需求 制 灵 样的 用方 在 持承 不 的 件

下， 了实现 农地 营方式的重经 构。按照 进促 规模种植、 作业 求方便农机 的要 ， 对 村亭湖区 试点 （ 区社 ）

划，的农田 行规 配进 套进行 ，地整治和 建农 水利设施 设 建成 ，成 的 区 交 农 经营方连片 流转 给规模 业 主

， 一使用 实现 个体 农规模 业主 营体经 “一片田”； 对 ，成 集 自种区 引 不愿流出农建 相 中的 导 地的农户

在自种区经营其 ， ， 一面积 地 变碎为整 户承包 的农 实现 小 耕农户 种“一 田块 ”。

， 择， 了 权 ： 一，在改 区充分尊 形 几种 营 策略 入 想流革中 亭湖 重农民选 成 土地经 利用 第 已流 或 入

地从事规模 的农 经营 户农 ， 。 未 ， 双获得集 连 的 已签署农 流转合同尚 以经 方可以 中 片 农地 地 到期的 可

， 。 一 ，同 合同 承租方优先 承租连片 治后的 不同意终 承 方意提前终止 然后 重新 整 农地 若 方 止合同 则 租

，继 合 营 但 周 整治续按照 同经 需要把 边 后的“夹边地”一 ，起流转 决 边以解 周 细碎地块 耕无 连 种法 片

。 大 本村 ，题 有意扩 营规模的 农 先流的问 经 户 可以优 入连片整治后的农地。 二， 少户可以减 自第 农 种

，农地面积的 也 ， ，以暂时 获得租金可 放弃自种 收益 待 要需 时再从 留自种预 区
①

新获 面 的重 得承包 积

连片 地农
②
。自 2019年实行“小 大田田并 ”后， 较由 金收益于租 高，亭 区湖 已有 少不 农户放 自种或弃

少 。 三， 一 ，也 村 一 。减 自 面积 第 集 后的 可以统 出租 由 组集体 经营 黄种的农地 中连片整治 农地 可以 统

尖社区采 了 一 ， 一 村 对出租的方 第 试点 则取 统 式 而同属 批 的新闸 “小 大田田并 ”后的 628 耕 采取亩 地

了村 一体统 的模式集 经营
③
。

3. 村 权 。因 施 障 地 稳定策保 土 承包 政 法策 规 、 权 ，要 定土地承 关系 保障农 所以亭求稳 包 户土地 益

湖区“小田并大田” 有改没 变 ， 了 权 。对户承包的具 块 保持 土 承包 的农 体地 地 稳定 “小 大田田并 ”可

能引发 ，承 关系的土地 包 变动 府政 村各试允许 点 （社区） 权在 障农 地 益的保 户土 前提下， 择 村适选 合

。情 的策略民意 一是权证 积 际面积不 的问题面 和实 符
④
。2017年承 权 ， 权记颁证时包地确 登 亭湖区在

对上证 多于 耕 了 。包合同面积 做 标注承 的 地 “小 大田 田并 ” ，时 村有试点 （社区）考虑到农地整治后

耕地 量质 相差 大， ， 、 来且 后主 于 片出 不再分户经 以 当 折发包 农不 而 整治 要是用 连 租而 营 所 将 初打 后

来垦 原因多出户 荒等 的耕 ， 耕 ；地 认定为集体 地 也 村点有试 （社区） 了 少 力， 权为 证上减 改革阻 将 多

①
为了打消一些人对“小田并大田”、部分农户离开土地后可能成为“无业流民”的担忧，有试点村（社区）划出一部

分耕地作为自种预留区，用以保证农户在需要时可以重新获得承包面积的连片耕地。例如，金陈村设置了 40多亩自种

预留区。一旦有农户想要地自种，则从预留区为其划出一定面积的连片耕地。

②
因农民进城和老年农民退出农业是大势所趋，再加上农户自种与出租收益相差不大（亭湖区麦稻轮作，不算自家务农

劳动力成本，每亩地一年的收益大概为 1200元，与每亩地一年 900元的租金收益有一定差别，但若考虑到务农劳动力

成本，则区别不大），至2023年 7月，亭湖区尚未出现农户把耕地交给村里“小田并大田”后又要回自种的情况。

③
村组集体统一经营的风险，由村组集体经济组织承担，农户只需按约定获得租金收益。

④
二轮承包时，农户要根据承包面积缴纳农业税费，而承包地的质量有差别。为了公平，一些地方将质量差的耕地打折

发包，比如 1.2亩差地按 1亩计算。也有一些地方为了少缴农业税费，当时特意压低了农户的承包地面积，即“藏”了

一部分耕地。正因如此，2017年发证时，亭湖区不少农户土地承包经营权证上有两个面积：二轮承包面积和实测面积。



“大小兼容”的农地连片经营如何实现

- 57 -

耕承包面积的于 地也 定认 为 ， 。农户 包地 允 或者获得承 许其自种 租金收益 二是 续后 政 补 分府征地 偿的

。大 村配 分 点问题 部 试 （社区） 诺按照承 土地 权承包 “征 补谁 谁”， 、 ，农地连 后 府 时 只即 片 政 征地

有相 地块的应 承包 ，获得补偿农户可以 款 从而 了 ， 少了 较农户 地补偿预期 征收概率 地稳定 的征 减 被 高

块的承包 不愿参与农户 “小 大田并 田” 问的 题。个别 村试点 （ 区社 ） 采续 取 做则继 以往的 法，“小田

大并 田” 村将征地补偿 在 集 部平均 配后 资金 组 体内 分 ， 时 集体内部 均承包地面同 调整 人 积和相应的租

。金收益 一后 种 主要做法 出现在征地可能性较大 村， 较少。城郊 体量的 ，见可 对 大于实际地块 于权证

、地块 政 偿 可能 地 关系府征地补 等 影响土 承包 权土 益和农民 地 ， 村 、 村的 亭湖区允许 策 持问题 因 施 支

村 择，较 了 力。体和 民 行 好 解 改革阻组集 自 选 地化

（四）制度创设：多样需求与一般操作的融合

“小 大并 田田 ”改革的制度创设，既要形成符合 策国家政 法规 村当地农 农业和 发展 一需要的 般性

，又 村规范操 各试点作 要兼顾 （社区） 户 样化基于农 多 营农地经 形成需求 的 性包容 择。 了略选策 为 将

一般性的规范 和操作 容包 性 择 ，策略选 合 湖的 融 亭 区 实施在 “小 大田并 田” ， 对时 首先 农户“愿不愿

参与意 ”“ 少参与多 承包地”“ 种方 与何 式参 ” ， 计等多样化 进行调查 底 进而需求 摸 设 出 能满足尽可

村 、 类所 型 户有 庄 不同 农 农地经营 ， ，需 包容 并 据民 馈修改完善 方 最 定求的 性制度 根 意反 制度 案 后确

一 一 。改革 案 形 行之有效 般性操作流方 并 成 套 的 程

1. 。底调查摸 亭湖区的 ，严重农户分化 经营或流转农地 需求不同。一 长些 期 外务工 减在 的农户想

少农地经 至 经营规模甚 已 自行 包 转出把承 地流 去，也 一 势从 种植 优 的农户想 更 农有 些 事 业有 流入 多 地、

展成为发 “力 致农 富”的 ， 一农民 还有职业 些进城农户只 承包地流想暂时将 转出去， 村年再过几 回 种

。 了 ， 、地 为 保证改 果 需要摸 农户希 入革效 清 望流出 流 和自种 。对 ，积 亭湖的农地面 此 区要求各试点

村（社区） ，细 查摸 实掌握农户 地全面详 调 底 切 的农 营 转经 或流 需求 及以 “小 大并田 田” 。与意愿参

2. 计。方 设案 亭湖区基 农地于农户的 经营需求和“小 大田田并 ” ， 村 划，参 愿 结合 庄规与意 引导

村各试点 （社区） 了制定 “小 大田并 田” ， 、 、方案 合理 流 区 农 区 预留实施 确定连片 转 户自种 自种 区

的 ， 、 、 计划积 位置 田块合并 沟 整 础 建设等面 和 形成 渠平 基 设施 。在 ， 村（ ）确 方 各试点 社定 案时 区

村 大严格履行 级重 事项“ 议两公开四 ” ，程序 讨论 ，案 并实施方 进行 、 。 了政策解读 宣 动员 为传和 支

持“小 大田并 田” ， ， 了 村 ，区不仅配 标 农田 目 设 乡 墓改革 亭湖 套实施高 准 建设项 还建 免费公 并协同

开展“田中房” 。清理 对将 坟 入 或拆除祖 迁 公墓 “ 中田 房”的， 一 。给予 定的 贴奖励政府 补

3. 。民意 案修改反馈与方 “小 大田并 田” 了 有的 和农地打破 原 农民 匹配 ， 了改变 农户 土地关系 的

权经营 ， 对二 来包以 农地是 轮承 经营 ， 力。 ，的 构 难 到 阻 因模式 重 免会遇 改革 此 按照 门政 有关府 部 的

，村 村 讨指导意见 组 将 充 后拟定集体 内 分 论 的“小 大田 田并 ”改革 ，实施方案 区经 （县）、镇（乡）

两级政府 关有 门 ， 村 ，尤部 同意 户征 意见 其后 再挨家挨 询 民 是涉及“ 中坟田 ” 、迁移 “ 中房田 ”复垦

和实际经营耕 大地面 面 的农积 于承包 积 户， 充 流更是 分交 。 ， 村 ，然 民 馈的 修改后 根据 反 意见 “小田

大并 田”改革 ， 村 村 （ ）大 讨 、 ，实 方 召开 内 员 部 代表 会交 论 确定实施施 案 并 党 干 和 民 流 方案 经区、

镇两级 门 ， 村 。政 核同 再多种渠道 告府有关部 审 意后 全 通

4.方案实施。开展“小 大田并 田”时， 村湖区要求亭 各试点 （ 区社 ） 到实 签 可到做 施方案 字认 户、
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地合并 块的面 四至确认到积与 户、 议托 或 确认书 订 户委 协 自种 签 到 “三到户”，确保各环 得到节 农民

。 茬 ， ，认 物成熟换 互换 然后可 在农作 时 开展地块 连片 交给 类 。对 ，各 分区域经 于农户主体 营 自种区

照按 “一 一户 块田”和“ 、 、路 水源靠家 靠 靠 ” ，的原则 让 经营 承 面积 限的连片地农户 以自家 包 为上

块；对 ，连 流于 片 转区 在 、 、 ，地块 并 渠 基础设施 设后 按照合 沟 平整 建 “一 一个主体 片田”的 ，原则

连 模农 营主体片流转给规 业经 ；使用 对 来治后多出于整 的耕 ， 耕 ， 村地 或自 的 地 由 组种预留区 集体统

一 营 短期经 或 出租，以保 城证进 农户因 种各 况需情 要 ， 耕 。地时 能及时 获 承 积的连 地农 重新 得 包面 片

为了提 革积极性高改 ， 苏湖区还在江亭 省 村厅农业农 村农 改 ， ，革 支持 据工作量不试验区资金 下 依 同

向各 村试点 （社区） 了 十提供 几 万元不等 作 费万元至几 的专项工 经
①
。

，整 亭体而言 湖区“小 大田并 田”改革的 功成 ，得益于相关主体的 行协调 动。一 ， 村方 个 和面 各

类各 户农 、 、否 何时参与是 参与 时何 退出“小 大田并 田”都由其自行决定， 了实现 标与政府目 农户改

革意愿的协调。小农户可以将 权土地经营 ，体交给集 也可以流入 转 的农连片流 区 地，而 模 经营规 农业

入 连片 面积主体流 的 农地 有 ，限制 挤避免 占小农户 、入连片 地流 土 事 规模经营从 适度 的 ，机会 实现了

。农 模的协调地经营规 一 ，另 方面 也 大 大 ， 力 ，既不 推动 不 包 揽 作为外部 给予适政府 行政 而是 量 当的

政策 、引导 业务 金指导和资 。助补 “小 大田并 田” ，配 革及 套改 村由 干 与内党员 部 力农 推动户合 ，具

有良好的 。 择包 性 干部在 自 区 上容 党员 选 种 地块 做出 ，让步 避免因小农户 差地拒绝接受 而 。阻滞改革

大能够 高农地流转由于 幅提 价格、 本，大降低农业 产成 部 意在生 分农户愿 “小 大田并 田” 村 集后向 组

体让渡 营农地经 权利。在 力 力 ， ， 了外部 部 的作 亭湖区借助 治 和 行动 推 农推 和内 应 用下 协同 理 集体 动

从地 化细碎 低水平 用利 困境迈向“大小兼容” 连片经营农地 的 ，调均 图高水平协 衡 如 3 。所示

各方满意度

土地利用率

高

低

小农户占用的地块 规模农业经营主体占用的地块

低 高

连片流转区

集体行动

协同治理
外部推力

自种预留区

农户自种区

内部应力

图 3 内外联动治理农地细碎化并实现“大小兼容”农地连片经营的协调均衡

①
第一轮试点的黄尖、富民、新闸 3个村（社区）分别获得了 65万～70万元的专项工作经费，第二轮试点的 11个试点

村（社区）也根据工作量大小分别获得了 5万～30万元不等的专项工作经费。以黄尖社区为例，专项工作经费中，25

万元用于田块条沟疏浚及平田整地，5万元为树木及青苗赔偿费用，20万元用于集体购置农机具（为自种农户提供农业

服务），剩余的经费用于配套设施建设、工作人员支出等。据亭湖区农业农村局党委委员、区委农办副主任刘宏伟介绍，

若不考虑配套的农田水利设施建设，一个农地规模中等的村完成“小田并大田”的费用在30万元以内。



“大小兼容”的农地连片经营如何实现

- 59 -

五、亭湖区农地制度改革模式的理论价值

（一）扩展 IAD框架的应用情景：从自主治理迈向协同治理

IAD框架 被广泛应 于社区 治理领域虽然 用 公共事务 ， 于 调自但是它过 强 主治理，在 时存应用 在几

。 一， 小。局 第 单 自主治理的 空 很个 限 纯的 实践 间 在 ，实世界 社 无 离国家与 场或社会发现 中 区 法脱 市

展而“ 其身独善 ”。 对依靠 主体 集中管理的政府等外部 社区 “ 坦利维 ”思维
①

权或 强调资者 源产 明晰、

， 池 。市场化运 化 辑 在 共 源问 主 地位转的私有 逻 解决公 塘资 题中占 导 二， 小、求社区的规 构第 要 模 结

、 ， 苛。定 度高 条 严 解稳 互信 件 在 释 IAD ，架时框 Ostrom采 本 、 韦 、用的 公用山地 西 菲日 班牙 尔塔

桑 池 （律宾 赫 理公 资源的成功 都具备以 特点 张拉等自主治 共 塘 案例 上 克中，2009）。 ，然而 对于转型

，尤国 在 历城家 其是正 经 乡关系历史性 ，变革 而 上述的中国 言 社区的要求 3 。个条 以 全 第件难 完 满足

三， ，不重 外 协 至强调视 部 助 甚 “无须政府的管理”（ ，燕继荣 2013）。 ，际上 即便实 是在主张“小

府政 ” 村 村 ， 也 。 ，和 农 社区及 民 的西方国 这 无法 更好地发 用 全球注重 自治 家 实现 更多 挥政府作 是 性

势。趋

来， 了 村革 以 快 镇 进程 中国农 社会 和 民改 开放 速的城 化 重塑 秩序 农 的 ， 村为逻辑 多 治行 诸 乡 理困

讨 了 村 （ 骐，境的 论焦 都指向 传统 的解散与 的缺 雯点 乡 共同体 农民主体性 失 李 2023）。强调多主体参

、 、 、 （ ，与 合作协 共同行 险的协同 涛 周蓉调 动 共担风 治理 张仲 和 2016）， 为 改革正在成 中国 发展的

。 ，习 ，重 理念 近平在谈生 境 理 出要 例如 态环 治 时 指 “ 、 染 、 门要强 目 协 污 物控制 同 部 协化 标 同 多 协

、 、同 区 策协同域协同 政 ”
②
。不过， 矛 ，二与自 理并不 盾 者 别主要在 是否排协同治理 主治 的区 于 除

或重视“外部协助”。 ， 了 ， ，利 成有 体 在强 组 的同 纳外部协助因此 为 顺 达 效的集 行动 调自主 织 时接

于 主 的将基 自 治理 IAD ， 义。框架 展 协 理情景 具 重要实践价 意拓 至 同治 有 值和理论

习 二十大近平在 要求党的 报告中 ：“ 义 势， 义彰显中国特 会主 制度 不断增 现不断 色社 优 强社会主

力 力， 势 。代化建 活 我国 更 化为 理 能设的动 和 把 制度优 好转 国家治 效 ”
③
本文 的基于协同 的提出 治理

IAD 架框 ，即“ 景情 －主体－ 略策 － 度制 ” 框架分析 ， 村既强 农民和 组集 性调 体的自主 ，又注重政府

、 ，引领 方协同 有助 解社区规 缺失情 组织与自 以 成的支持 党建 等多 于缓 范 况下自主 主治理难 达 改革实

践困境，进而 度 迁加快制 变 ，提 家治理效能高国 。与 IAD 架 比框 相 ， 湖区从亭 “小 大田 田并 ” 革改 的

利实施看顺 ， 调外部协助强 的“情景－ 体主 －策略－制度”分析 有框架 3个 的协同方面 ：社区 自内部

类发组织 各 主体 之间与 外部协助 “行动的协同”； 区 部社 内 规范和 员 与外 法成 信念 部政策 规“规则的

同协 ”； 门不同政府 诸 配 策部 间 多 套政 “支持 协的 同”。

①
基于霍布斯《利维坦》一书中的相关概念，“利维坦”思维强调政府或国家的强大控制，有别于市场私有化逻辑。

②
习近平，2023：《推进生态文明建设需要处理好几个重大关系》，《求是》第 22期，第8页。

③
习近平，2022：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二

十次全国代表大会上的报告》，北京：人民出版社，第27页。
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（二）赋予统分结合新理论内涵：农村基本经营制度的巩固完善

、 双 ， 《 》 村 本以 承包经营 基础 统分结 营体制 是 和国 规定的农 基家庭 为 合的 层经 中华人民共 宪法

。《 村 》 一 了制度 中华 民共和 承包法 第 定 法的经营 人 国农 土地 条明确 制 该 4 ：巩 完善个目的 固和 以家

、 双 ， 村 长 ， 村承 经营 础 统分结合 经 体 持农 土 承 关 定并 久不 维护农 土庭 包 为基 的 层 营 制 保 地 包 系稳 变

权 ， 、 村 村 。习地 当事人的 农业 济发展和农 和谐稳定 平承包经营 合法 益 促进 农 经 社会 近 指出：“新形

势 村 ，化农 改革下深 是 理好 土 关系主线仍然 处 农民和 地的 。”
①

村土基于农 地“三权”分置的 度框制

，架 村如何 持在保 农 长 ，土 包关系 定 久 的同时地承 稳 并 不变 优 农地化 利用 、方 业适度规式 推动农 模经

， ， 村 本 。着农 营体系创新 业强国建 是巩固 基 经营制 内营 关系 业经 和农 设 和完善农 度的重要 容

习 ：近平指出 “ ， 了， 又 ，认 界和 界 过程 的问题解决 问 会 制度总在 识世 改造世 的 中 旧 新的 题 产生

， 一蹴 、也 一 。需 不 善 因而改 既不可能 而 劳永逸是 要 断完 革 就 不可能 ”
②

十 村尽 中国管过去几 年 的农

本基 经营制度 力 了 村障 农业农 展有 保 发 ，但是经济社会 势形 的快速变化要求对其 一步巩进 固完善。一

方面， 尤着农 的 起 其随 地流转 兴 是“三权” 置分 被写入最 正新修 的《 村中 民共和 农 地 法华人 国 土 承包 》，

家庭承 经营已经从 部农户包 最初的全 “承包并经营” 向部 户转 分农 “承包并经营” 部分农户和 “ 包承

而不经营”
③
。习 ，强调近平 “ 八十上世纪 年代 ， 九十九搞 干到 分 上的 营 体初 包 户时 百 之 以 农业经 主

，都 包户 土地承是承 包 。 ， 权 来 ， 权就 经 现在 承 经 流 农民家庭 越多 土地承者 是 营者 包 营 转的 越 包 主体

权 ， 势。 对 村 本经营 主体 是我 业生产关系 的新趋 这 变化 完 营制度提同 发生分离 这 国农 变化 个 善农 基 经

了 求出 新的要 。”
④

一方面另 ， 来民 进城 源 益非随着农 离农 且收入 日 农化，再加上 2006年农 费业税 全

， 村 了 力， 双面 后 农 集 经 组 去 工作抓 和经济动 统 经营体制取消 体 济 织失 手 分结合 层 中“统的不够”的

（ ，问 益突出 周振 祥智题日 和孔 2019）。 、即便 农田灌是 溉 对、害应自然灾 十基础 管 等 分设施修建 护

村 ，也 。 村民 行动 共 务 常 作失灵而无 成 初 想的由 集 经 织需要农 集体 的农 公 事 因协 法达 当 所设 农 体 济组

解决 村农 地土 按户承包、分散经营后农业生产中“一 一 了、 、 了不 干 干 不合算家 户干 不好 ” 类各 事项

未 。的目标 能 分实现充

“小 大田并 田” ， 也前 亭湖区 产 在之 的农业生 存 “分得 、统彻底 得 够不 ” 。 ，的 而 湖区问题 然 亭

村试点没有直 调 集 济组织 农 生改革 接强 农 体经 在 业 产中“统” ， 心 村的功能 是将改革重 农而 放在发挥

，集体经 所有 管理方的作 其济组织农地 者和 用 将 “统” 权 一的重 转向土 统 优化配点 地经营 的 置和高效

。利 待实用 现“大小兼容” ，村 村 力， 择的 连片 组 体再 情民意和自 有 性农地 经营后 集 基于 身能 选 地为

类 ，各 农业 体 生 营提供服 更好地发挥 生产中主 的 产经 务 其在农业 “统” 。 一 ，革 在 农的作用 这 改 稳定

权 ， 落 了 村 权，也 了 权，户土地承 基础上 既 农 土地 更好地放 营包 的 实 集体所有 活 土地经 是“三权”分

①
习近平，2022：《论“三农”工作》，北京：中央文献出版社，第199页。

②
参见《习近平关于全面深化改革若干重大问题的决定的说明》，https://www.gov.cn/ldhd/2013-11/15/content_2528186.htm。

③
承包而不经营，指农户在保有土地承包权的基础上，将自家承包的农地流转给其他主体经营。据《中国农村政策与改

革统计年报（2020年）》，2020年全国家庭承包地流转比例为36.2%。可见，相当多农户已经“承包而不经营”。

④
习近平，2018：《论坚持全面深化改革》，北京：中央文献出版社，第71页。
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置 对架 地政策框 下 农 利用 。 ，的 构 不 此 在方式 重 仅如 “分” ，的层面 “小 大并田 田”改 有理论革亦 突

。 ： 来破 体 为 将原具 表现 “承 并经营包 ” 权 权一情况 承包 和土下的土地 地经营 体的“分”，转 现变成

对 权 权 对 。一 ， 权在 土地承 土地经营 区别 待 土地承包包 和 的 方面 保持 原有的“分”不变； 一 ，另 方面

权地 进行将土 经营 “ 合统分结 ”—— ，村 一 ，片后 地 组集体公 租 统 同时在 种 以连 的农 开出 或 经营 自 区

承包面积 上限原有 为 “分”给农户一 种块地自 。 ，总之 亭湖区以“小 大田田并 ”实现“大小 容兼 ”农

， 权 、 ，地连片 的改革做 不仅符 民的土地 重 民参 等 法规经营 法 合保障农 承包 益 尊 农 与意愿 政策 的要求

还 确保在 土地“ 权承包 不动” ，对 权 了的 上 地 和农地 片 营 有效的基础 土 经营 连 经 进行 “统”， 通过并

村 ， 大了 村 、 了发挥 组 地集中连 和农 型发展中的 切实壮 农 体经济集体在农 片高效利用 业转 作用 集 提高

对 村农 集体经群众 济组织和 ， 村 本党 干部 度 基 经员 的认可 为农 营制度“统 结合分 ”中的“统” 了注入

， 。新的 内 具 要理论 值时代 涵 有重 价

六、结论与启示

了在 转型发展 背景下为 农业 的 深入 细碎化研究农地 的治理方式和农地 经营的实现连片 路径，本文

将基于 主治理自 的 IAD 展至更加 情 情的框架拓 符合中国国 农 理协同治 情景， 了构建 “情景－ 体主 －策

略－制度” ， 苏析框架 并结 盐 亭分 合江 城 湖区“小 大田并 田” ， 了革 践改 实 剖析 小农户和规 农业经模

营主体（大 ）农户 “大小 容兼 ”农地连片 现路 其经营的实 径及 共性经验 论价值和理 ， 了进 考察 当而 前

情形下多个相关 参主体协同 与和政策 政 相互配套 策的 支撑， 、推 农地 改革在 动 制度 实现“ 大 大、宜 则

小 小则宜 、 态动 调整”农地连 经片 营中的 。要作用重

本文 究主要有以研 下 4个 。 一， ，第 农地细 靠农 自发组织和 治理 难以结论 碎化问题仅 民的 自主 达

成有效 地行动的互换并 ，从而难以 现 地实 农 集中 。高 营连片 效经 解决 细 化农地 碎 ，问题 要需 相关的多

主体协 治同 理，尤 是注重 挥 府 导其 发 政 的引 和 ，支持 用作 否则会遭遇 。 二，灵难题 第协作失 解决农地

碎化细 ，问题 可以借助“情景－ 体主 －策略－制度” 。分析框 革实践架指导改 在考虑 情政策 景和实践

情景后，实现政府 门有关部 、村组 体集 、 村农 干部党员 、 类各 农户 体等主 的协 动调互 ，基于村 农情 情，

计因 宜设地制 改革 案和实施策方 略，然后 与农户互在 动中形成 范规 、可操作的“小 大田并 田”制度创

设，是解决 地细碎农 化问题并让各方从 有 方式中受益的 效 。 三第 ，以“ 权包承 不动， 权经营 连片”方

式 现实 小 （大 ）农 规模农业经 体 户户和 营主 农 “大小兼容”的农地 片 营连 经 ， 大幅降低农 生产能够 业

本、成 增加实际 耕 ，地面积可用 有助于 民收提高农 入、 业效益农 力和粮 产保障能食生 。 湖区的亭 “小

大田并 田” ， 小，革 成效显改 著且风险 为 国全 治理 了细 问题农地 碎化 提供 验经 。 ，鉴 第 政策多借 四 在

目标 下期待 决解 ，细碎化 题农地 问 既 努力 ，要 相关主体 同参与的协 制形成 共 同治理机 也要积极协调各

，行动方的 兼顾 小异质性 农户 模农业经 主体和规 营 的差别化 地经营农 ，需 有求 出台具 分充 包 政容性的

导支策引 持措施和 套改 案配 革方 ，推动农地 碎 利从细 化 用 低水平 况的 状 向迈 “ 大 大、 小 小、宜 则宜 则

动态 整调 ” 。的高水平协调均衡

上述研究结论有以下 4点启示。 一，第 “小 大田并 田” ，要注 挥政府的 导支持 其重发 引 作用 带动

。一 ，他相关 极 与 方主体的积 参 面 细农地 碎化治理不仅是对 权 ，土 经营 营方式的调地 和经 整 涉 土还 及
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地 ， ，理状态 改 没 府的行政 导和财政支 得良好的物 的 变 有政 指 持 难以取 效果。 ，不过 发达 农地从 国家

，细碎化 的经验看 为受益治理 作 方的承包 ，也 一农户和规 营 体 应 部 地细模农业经 主 当分担 分农 碎化治

理的 本（ 龙，成 刘 和钱同山 2023）。 一 ，村 、 ，另 方面 体 包 和规模 业 营 分别是农组集 承 农户 农 经 主体

、 ，的所有人 承 营者 要地 包方和经 一 、 力致行动 协 农地 化推动 细碎 治理从而 农地连片 效利用实现 高 。

政府需要建立有效的激励 ，尤容 制 其 重相 机 是要注 激发 村农 集 组 的体经济 织 。参 极性与积 二，第 要给

予 地各 “小 大并田 田”一 的定 制度 ，活 支 成在地化 包容性灵 性 持形 的 改革 。 村各 的路径 各地 农地利用

农户状况和 地经营的农 需求情况都有 ，明显 异 农地差 细碎化 理治 要在坚 范 政策持程序规 和 线法规底 的

， 村 ， 择 ，时 允 层 极探 新 给予农户 的 空 搞同 许农 基 积 索创 充分 选 间 不 “一刀切”“ 步齐 走”。 三，第

要将“小 大田并 田”与 方多 参与的 ， 村协 结合 发挥同治理相 好农 集体 济组 功能经 织的 和党员 的带干部

头 ， 力 村作用 提高农 化水平着 业农 现代 。一 ，方 评 农地面 要充分 估 细碎化治理对 业农 、 村农 和 带农民

来的 类 ，收益 能出现的各 注和可 问题 重治理 矛 ，尤程中的 化 其过 盾 解 是 耕出 地溢 、 权的处 农户土地理

益及 ， 办护等 将好收益保 事 好。 一 ，要另 方面 强化 层党组织和基 村农 员干部在 地细碎党 农 化治理 的中

带动示范作用， 立建 益补利 偿机制，将 细碎农地 化治理 村作 改善 会治理的重为 农 社 要 容内 和 力有 抓手。

，第四 要 同协 决 农户层面 农地细碎化 业经营主 地不 中连片解 承包 的 和规模农 体层面的农 够集 、农民土

权益保护与 现等地 实 ， 。问 动相关改题 统筹推 革 “小 大田并 田” 对 料是 础农 资 方式基 业生产 经营 的重

，应 其他 农业转型发 政 协 进构 与 涉及 展的 策 调推 。例如， 农 细在 地 碎化治理 ，时 统筹开展高标准农田

、建设 进城落 权户农 愿有 出民土地 利自 偿退 、二 、 ，轮承包地 延包 新型 业主体 作 以更到期 农 培育等工

、 ，好 革 系统 性 同性地发挥改 的 性 整体 和协 形成 力革改 合 ， 。提升 效能改革
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How toAchieve “Large-scale and Small-scale Farmers Compatible”
Contiguous FarmlandManagement:An Example from the LandReform of

TinghuDistrict inYanchengCity, Jiangsu Province

LIUTongshan KONGXiangzhi YANGXiaoting

Abstract: Contiguous farmland management is conducive to modern agricultural development. This paper extends the IAD

framework with self-governance as the core to the context of collaborative governance. Based on the reform practice of Tinghu

District, Yancheng City, Jiangsu Province, we analyze how to enable both small-scale and large-scale farmers to obtain satisfactory

areas of contiguous farmland while conducting fragmented farmland rectification. This paper finds that contiguous farmland

management reduces agricultural production costs, increase the available farmland areas, and improve farmers’ income and

agricultural efficiency. However, it is difficult to achieve effective collective action due to the involvement of multiple parties and

heterogeneous farmland demands of different farmers. The experience of Tinghu District shows that under the current policy

support and constraints, constructing a collaborative governance mechanism that incentivizes all parties, providing institutional

arrangements with full inclusivity, and implementing reforms gradually in a “remaining contracting rights while promoting

contiguous distribution of management rights” manner are effective ways to change the fragmented farmland utilization and

achieve “large-scale and small-scale farmers compatible” contiguous farmland management.. “Government support + farmer

self-governance” is an important approach to promoting “consolidating fragmented cropland into large blocks”. The unity of rural

collectives in the management rights of land has given a new connotation to the dual-layer management system of unified and

decentralized management. This study shows, to achieve “large-scale and small-scale farmers compatible” contiguous farmland

management., government support and guidance should be strengthened to fully utilize the autonomy and enthusiasm of relevant

parties; the flexibility of institutional supply should be improved to form an inclusive reform path that respects farmers’ willingness;

and the collaborative governance of relevant parties should be implemented,with attention paid to the leading role of party cadres.

Keywords:FarmlandFragmentation; Optimum-scale FarmManagement; CollaborativeGovernance; CollectiveAction
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社会养老保险对农地转出影响的再审视*

——基于心理账户理论视角的分析

洪甘霖 胤赵宗 钱文荣

摘要：本文研究 心 讨 ，入 理账户理 社会养老 险如何 农地转出引 论探 保 影响农户 决策 用并利 2019

年中国 村农 ，追 查数家庭 踪调 据 ，区 缴费 非缴费型两 老 收 证研究通过 分 型与 种养 金 入 实 同不 类 的型 农

村 会养老保社 险方案对 。 ，农地转 研究结果出的影响 表明 领取 费型缴 养老金对农户的农 出没有显地转

，影响著 而 费型养老领取非缴 金 提会显著 高农户 转 率的农地 出概 ， 对但 出 模没 著影响农地转 规 有显 。

本文 心基 账 理于 理 户 论的机制 ，分 发析 现 来 ，相 缴费型养 金带 的收入 费型养老比于 老 效应 非缴 金能通

未来 ，定农 养老收入预过稳 户的 期 使较低的养老 障水平保 对 。决策产生农地转出 显著影响 本文 究认研

， 对 ，养 险 农 功 的替 系并不成立为 社会 老保 地养老 能 代关 只有“临 的时 ” 费型养 保 方 以非缴 老 险 案可

。本影响农 的农地转出户 决策 文 对是 制度性 养老既 养老与农地 存在替代关是否 系 ，也再检验 是 于的 基

心理账户理论 对角 社会养 响 地转视 老保险影 农 出决策 。的 析新分

关键词：养老保险 农 转出地 心 户理账 模糊断点回归

中图分类号：F321.1；F323.89 文献标识码：A

一、引言

， 一农 不 农业中 重 的 要素 而且 为 项重要的地 仅是 最 要 生产 作 家庭财产承担着收入保障功能。在社

， 尤 。 心 来障体系尚不 的发展中 家 农地 障功能 为 依 以农 收会保 完善 国 提供的保 重要 农民 赖 地为核 入 源

， 计的传 保 体系 在农地上的 获 就 入或转 农 获 产性收入 保障自身生统社会 障 通过 劳动 得 业收 出 地 得财 以

（ 长 ，安全 姜 云 2002）。 ， 了 ， 一而不完善 市场 阻碍 土地资 优化配置 进 步加的农地流转 不仅 源的 还 剧

。 一会保障供 问 社会 险 项以 会 老保 系为目标的 制 安农民社 给不足的 题 养老保 作为 完善社 养 障体 重要 度

*本文研究获得到国家社会科学基金重大项目“城乡区域平衡发展理念下的土地制度综合改革研究”（编号：19ZDA088）

和国家留学基金国家建设高水平大学公派研究生项目“Impact of the Social Pension InsuranceLevel on theEffectiveAllocation
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， 、 。 村主要目 是 老 民提供规 的 有政府背 养老保障 快速 起以排 其 的 为 年居 范 书的社会 随着农 地区 建立

村 （新型农 养老保险 下简称社会 以 “新农保”） 村 ，主的农 社 障 系 中为 会养老保 体 国已于 2012年实

社会现 养老 险保 度的 全覆制 县域 盖
①
。截至 2022 末年 ， 本国 养 险参保 数 达全 基 老保 人 已 10.5亿人。

②
中

也 了国的农 流转市场 得 展地 到 快速发 ，2021年 耕全国 流转 超过家庭承包 地 面积 5.55亿亩，流 积超转面

三过总 包地面承 积的 成
③
。 长 了 。者的快速 社 养老 代 养老 能 供 证两 增 似乎为 会 保险替 农地 保障功 提 据

， 一 ， 、是 农地流转 并 有 社会养 保 的 水平提升 得到进 步发 碎化但 市场 没 随着 老 险 保障 而 展 土地细

撂 。 了 对农地 没有 显著改善 学 从理论和 证的角 析 社会养 地荒等问题并 得到 者们 实 度细致分 老保险 农 流

转的影响。 数 的研多 学者 究表明，新 保与 转出存在显 正 关农 农地 著的 向 系（ 志刚等徐 ，2018；Zhu et al.，

2022）。 来近 越 的实证证据 示但 期 越多 显 ， 对新农保 农 能的替代 分情 成立地养老功 关系只在部 况下 （钱

，文荣等 2022）。 ，水平的养 金收入 上无法影 农 转出 至 碍农低 老 效应实际 响农户的 地 决策 甚 会阻 地转

（ ，的 生 汪 等出 发 险生 2022）。为什么学 的 究者们 研 结果 大 ？存在如 的 歧 通过梳理 关文献此 分 笔者 相

， 议 ：发现 原因主要 两个出现争 的 集中在以下 方面 一是 一 。一调查时间 异导致研 结论出的差 究 现不 致

大 了 布 ， 一分认为参 可 显著 户 转出 多 用 政 的早期数据 部部 与新农保 以 促进农 农地 的研究 使 策颁 而另 分

了 布 。认 与新农 与 户 转出不存 显著关系的 用 政策颁 查数为参 保 农 农地 在 研究则利 多年后的调 据 二是缺

未 较 。乏完整的 分析框架 致 能 好 老金收入 出 关系 究 从收理论 导 地解释养 与土地转 的 多数研 试图 入效应

。 较 对的 角证 农保可以改 户 为 的收入 应 得 保 农户的 产和消费决视 明新 变农 行 但 弱 效 使 新农 生 策几乎不

。大 心 ，存在显著 献认 与社会养老 可以改变 户的主 从而影响影响 部分文 为参 保险 农 观 理预期 其农地流

（ ，转 策 徐决 志刚等 2018）， 。但 有研 供 方面 证证据是鲜 究能提 这 的实

了 ， 大 了 村除 在研 据 使 理论机 的 析 存在分歧 部分文献还 会养老保究数 的 用和 制 分 层面 绝 忽视 农 社

， 也 。 村于不 龄段的老年 养老金领 条件 存 农 社会养 度 立初险制度中处 同年 人 其 取 在差异 在 老保险制 建

， 门 ， 未 门领 年龄 人 需缴 保费即可领 老 而 槛年龄 老 人 缴期 达到 取 槛 的老年 无 纳参 取养 金 达到 的 年 需要

纳参保 方可在满足 取养老金费 条件后领
④
。 大，可领 额差异不 且 是由政府 月发虽然两者的 取金 同样 每

， 心 ，放 地流转决 主 理预 挥 要作但结合农 策中农户 观 期所发 的重 用 “ 需 缴纳 费是否 要 参保 ”的行为差

计 本 ， 对未来 心 判 ，可 会 户 算预 收 与 参保成 之 时 影响其 养 主观 理 断异很 能 在农 期 入 当前 差 老福利的 从

一 。 （响农 农地流转行 勒而进 步影 户的 为 塞 Richard H. Thaler）于 1985 心年提 的 理账 普遍出 户理论被

心 。 门来应用 影 行为 研 管该 被 于消 金融部 解释 的 际 与于 理因素 响 决策的 究 尽 理论多 用 费和 人们 实 行为

传统 性 假 偏离理 人 设的 ，但 来也近 有学者注意年 到其 力户行为决 应用在农 策研究中的 潜 。例如，Zhang

①
资料来源：《2013年国务院政府工作报告》，https://www.gov.cn/test/2013-03/19/content_2357136.htm。

②
资料来源：《全国基本养老保险参保人数达10.5亿人》，https://www.gov.cn/xinwen/2023-01/22/content_5738486.htm。

③
资料来源：《对十三届全国人大四次会议第2790号建议的答复》，http://www.moa.gov.cn/govpublic/zcggs/202109/t2021

0929_6378567.htm。
④
参见《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》，http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-02/26/conte

nt_8656.htm。

https://www.gov.cn/test/2013-03/19/content_2357136.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-02/26/content_8656.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-02/26/content_8656.htm
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et al.（2016） 对 心发现农户 用水支付 决策会 的影响灌溉 的 受 理账户 ，Zeng andHerzfeld（2021）认为农

也农 投资 程户的 业 决策过 一 判 ，这 理符合 论 断 （沃 等郑 林 2022）则 心 了理账户理论 中 农应用 分析 国 地

。转市场 育 完 机理流 发 不 善的

村 较 ，基于 国农 社会养 保障水平 状 以 有研究关于 养老保险 农户中 老保险的 仍然 低的现 及现 社会 与

，本 心 ，农 策两者关 文 理账 运 农户 转 决策 中 利用地流转决 系的争论 将 户理论 用到 的农地 出 研究 2019

村 （年中 家 追 查数据国农 庭 踪调 China Rural Household Panel Survey， 称简 CRHPS）， 过 分析通 断点 、

、 ， 心 ， 村工具 量法 固定效 实证分析 户理 整体分析框 解释农 社 养老变 应模型等 方法 在 理账 论的 架内 会

。 ， ，本 村保 养老保障 系 时 基 获 件在 龄 中出 差异 文将农险与农地 功能的关 同 于政策 益条 不同年 段 现的

一 ， 本养 保 益人群 步 分 费型与非 费型养老金 根据年龄 分以社会 老 险获 进 区 为缴 缴 受益人 并 断点将样 细

对 。审视社会养 险 农地转 的影响重新 老保 出

本 三 ： ， ，本 心 了边际贡献 下 方面 研 角上 理 户理 释文可能的 体现在以 个 首先 在 究视 文运用 账 论解

，农户的农 出 为 分析地转 行 通过 “微薄” ，的 老 入为何能 著影响农户 出行为决养 金收 显 的农地转 策 为

类 了一 。 ， 对 ，本 丰 了提供 新的分析视 次 在研究 上 文 富 中关于农这 研究 种全 角 其 象 现有文献 地养老保

， 类 村 了 对障 能的 究 区分 的 社会 保险收入回 有 献 会养老 险功 相关研 通过 不同 型 农 养老 应 已 文 中 社 保 的

。 ， ，本保 能能否替代 地养老保障 惑和争论 方法 利用政策冲 外生障功 农 功能的疑 最后 在研究 上 文 击的

， 计 类 对 ， 了性构 断点识 固定效应 同 的社 保 入 农 的 响 缓建 别策略和 模型 估 不 型 会养老 险收 地转出 影 解

。证模型中的 性 题实 内生 问

二、政策背景

，养老保 是 会 保障体系 的重要组成社会 险 社 养老 中 部分 从 否需要是 个人缴纳费用来划 ，分 有缴费

类型和非缴费型两 ，大多数国家 全民社 险的 会养老保 制度属于 。非 费型 险缴费型 缴 养老保 一种政则是

，件 移支 目 其府无条 转 付项 主要作用是 少 、 。减 龄 问题 提 老 居 福感 从概老 贫困 升 年 民幸 念界定的角度

， 提出看 有学者 中国现行的 村 会养农 社 老保险 （ ，中存在着 费型部分 秉文非缴 郑 2020）。

村现 会养老行的农 社 保险制度 要 城乡 会 保险主 由 居民社 养老 （ 称以下简 “城乡居保”） 其他形和

式的 保 项养老 险 目 成构 ，而城 居乡 保 本是 农保与城 居民基 养老由新 镇 保险（ 简称以下 “城居保”）并

轨 来而 。 了历在经 数轮 村社会养老农 保 度险制 ，改革后 中国政府于 2009年在 320 试点县率个 先实施

了 农 制度新 保 ，并于 2012 了实 国县 的 度全年 现 全 级层面 制 覆盖，随后在 2014 了年完 城 居成 与 镇 民基

本 轨养老保 的 工险 并 作
①
。《 一 本务院关于 立统 的城乡 老保险制国 建 居民基 养 度的意见》对 老保养 险

制的 、 、 、 ， 了 、度模式 参 围 基金统 领取条 规定 明确 基 由个 集保范 筹 件等做出 养老保险 金 人缴费 体补

，助和 贴 成 参 的领取条件 满政府补 构 保人 是年 60 、 计累 满岁 缴费 15 。 ，年 在 际 作 不同地区实 操 层面

①
资料来源：《2013年国务院政府工作报告》，https://www.gov.cn/test/2013-03/19/content_2357136.htm；《我国将于2012

年底实现新农保、城居保全覆盖》，https://www.gov.cn/jrzg/2012-05/07/content_2131653.htm；《国务院关于建立统一的城

乡居民基本养老保险制度的意见》，https://www.gov.cn/zwgk/2014-02/26/content_2621907.htm。

https://www.gov.cn/test/2013-03/19/content_2357136.htm
https://www.gov.cn/jrzg/2012-05/07/content_2131653.htm
https://www.gov.cn/zwgk/2014-02/26/content_2621907.htm
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， ， 、会在中央政 上 根据当 济发 平 设置不同 费和收入 次 政府往往 策的基础 地实际的经 展水 的缴 档 补贴

， （并补充额 渠标准 外的统筹 道 薛惠元和 蜜仙 花，2014）。

据政 中根 策文件 于关 “养 待遇领取条老金 件”的具体描述， 农保或 居新 城 保实 年已满施当 60周岁

，的老年人可 费并按月 老金 参保人员以不用缴 领取基础养 其余 则 规定缴费 可在年需按 方 满 60周岁时

领取养老金。 制 安排特殊的 度 不仅将城 保乡居 以非缴费型 老保养 险的方式 ，快速覆 有 老 群盖现 的 龄人

了提升 会社 老养 保险 ，的参与水 和老年居民 通过缴费平 幸福感 还 型养老保险方案吸收了 ，养老资金 构

池（可稳定发 的社会 资金建起 展 养老保险 见图 1）。 村 会 老中国农 社 养 保险 大 对改 两 目制度 革的 标与

方应 案可被视为一 ，个以年龄为 的 自 验 为研 社 养断点 准 然实 究 会 老 险保 对传统农 养老功能地 的替代提

了 力 。有 的因果供 识别工具

1.快速覆盖

构建起一个短期内可快速覆盖现有老龄

人群的保障措施，提升参与水平。

农村养老保险制度改革
两大目标

2.稳定发展

构建起一个长期内可稳定资金池收支平

衡的发展模式，提升保障水平。

A 非缴费型养老部分（noncontributory）

无须付费 基础养老金

达到门槛年龄（60岁）

B 缴费型养老部分（contributory）

需要付费

两大方案

基础+个人养老金

达到门槛年龄（60岁）

图1 中国农村社会养老保险制度改革的两大目标与对应方案

村社会农 养老保险 了 ， 较 、 池虽然实 速覆盖和 定发展 着保障水 缺 逐年现 快 稳 但仍存在 平 低 资金 口

大 。题扩 等问 有 ，者研学 究发现 多数 择 ，参保 选 最低的缴 次 在 条件后 取 低 的人会 费档 并 符合 领 最 水平

个人养 金老 （Huang and Zhang，2021）。 村这导致农 社会养老 长保险的保障水平 期在低位发展，使得

领取非 型养老金 缴费型 收入几乎缴费 与 养老金的 都等于“ 础 老金基 养 ”部分。 据根 Qian（2019）的研

，究 2015 村年 地 的人 老中国农 区 均养 金收入只有 1228.8 ，平 到 只有元 均 每月 100 ，余 只 当元 相 于城

镇居民的 15%。 此之低的养如 老金收入，能否如已有研究所述，对农户 地的农 转出行为 显著影响产生 ，

， 也 本得从理 行更深入 是值 论层面进 的分析 这 运用文 心 一。理 行解 析 重要 之理账户 论进 释和分 的 原因

三、理论分析

对 ， 村 了通过 制度 的 理 发现 农 会 老 制度改革 含 缴费型养 费型养老背景 梳 可以 社 养 保险 包 老与非缴

， 又 。案 但 在养老金收 面 不存在 著差异 老保险能 行 决策两种实施方 两者 入层 显 若社会养 使个体的 为 发

， 。本 心 ，化 否需 可 是导 为异化的关 运 行 济学的 账 理 内含生变 那是 要缴费 能 致行 键 文 用 为经 理 户 论 将

村 ， 对 。于农 会养老保险 案进行细 农户 转出行为产 响的理论 制社 的两种方 分 以探究其 农地 生影 机
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（一）心理账户理论

， 心 对行为 被广泛应 人 的日 决 基于 论 们偏 性决策的经济理论 用于解释 们 常行为 策 是 理学理 人 离理

一种 学 析经济 分 方法。在经济 研 中学 究 ， 的行为往往 假定为理性农户 被 的， 一但在 些外部环境冲击下，

又的实 策 会与农户 际决 理论预期的 。 心不同 基 理学于 理论 讨 类论有益于 常的相关 解释这 反 象现 ，其中

心 户 常被 释 入与 决策间的理账 理论 用于解 收 行为 关系， 。消 者 理论的 要 成是 费 行为 重 组 部分 心理账户

理 最早由论 Thaler（1985） ， 来 ， 心提出 会将不同 行编 将其存入不 理账是指人们 源的收入进 号 并 同的

户。同样数额但 心理账户处于不同 的 对 一 也 。本体 为决 响 同的 图收入 某 具 行 策的影 是不 研究试 心用运

理账户 ： 一，理论解释以 点 切 其 在养下两 关 问题 老金 大 ， 类入 不 的情况 两种不同 型收 差异 下 养老保险

方案对农地转出决策 影响的 ； 二，存在显著差 在整体养是否 异 其 老保险的保障 较低水平 时，“微薄”

的养老金收 是否 影 户的入 会显著 响农 农地 出 策转 决 ， 又其 影响机理 是中的 什么。

表 1 本以 研究 心的关 养老 收金 入 ，为例 ，老年人面 两期决策的 上在 临 假设基础 了心展示 理账户如

心同样 的收入产生 的 理收益何使 金额 不同 。

表 1 同样水平的养老金收入在不同心理账户下的核算过程

入收 缴费 心的 理账户进入不同 心理收益

费 养老 案缴 型 保险方 I C 收入投资 账户 1=R I C
缴 型养 险方案非 费 老保 I 0 意外 账收入 户 2=R I

对于 了参与 缴费型 老养 险保 方案 来 ，的老年人 他们需要先说 支付C的 本才费成 能获缴 取 I 的收

入。 将若 本缴费成 C看作损失，养 收入老金 I 看作 益收 ，根据Thaler（1985） 值函数时在构建价 所提

锚 一， 大 ， 。 ，四 定参 之 临的 损 时 人 会将两者进 合 虑 将出的 项 照原则 当面 收益 于 失 们往往 行组 考 因此

I C 一 大 。视为 整 有 交易过程 感知效用的 型个 体 利于 中 最 化 缴费 养老保险 也方案 老储与养 蓄类似，

因此可将缴 养老费型 金收入 计整体 入 。账户 而投资收入 了参与 型 老非缴费 养 保险方案的 人无老年 须支

本任 缴费 能获取付 何 成 就 I ， 类 ，的收 与 府 条件转 支 形 因此可将 缴费型养老入 这 政 的无 移 付 式 似 非 金

收入 计体 入整 意外收入账户。Thaler（1999） 出指 ， 心当 将不同收入 理账户人们 进行 的 较析和比分 时，

大 ， 心 大化不再是 而 满足效用最 最终目标 理 的最 化成为 导人 决 的基指 们行为 策 础。 此因 ，对行为人决

合 性策的 理 不能只 来 ，以收 金 的 简单衡量 要综合考虑入 额 数值 而 人们 心的 理 ， 心收益 即内 满足感。根

心 义 （理账 论中的享乐 则据 户理 主 原 Thaler and Johnson，1990）和新家 经济学 暇偏好假庭 理论的闲 设

（Becker，1965）， ，投 收入相比于 资 账户 大们 于将 入 户用 费以最 化人 更乐 意外收 账 于消 心自 理己的

。益收 心使得同 的 入 同的 理账这就 样 收 在不 户 对中 行为结果的影响 同不 。还是以表 1 ， 的养为例 同样

老金收入 I ， 本即使缴费成 C无限接近于 0，两者的 心 差异内 满足感 也 心会因 属 不同理账户归 的 而产

生 大远 于 2 1R R 。 ，心效果 水 不存 著差异时 理 会的 在收入 平 在显 账户 心驱 为人决 异 的是 动行 策 化 核

素因 。

（二）不同养老保险方案对行为决策的影响

图 2 了解释 老养 金收入 计被 入不同的心 ，理账户 进而影响农户 。农地 决策的逻辑转出 链条
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年份

2012

60

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

61 62 63 64 65 66 67
年龄

获得非缴费型养老金的人群

获得缴费型养老金的人群

意外收入账户

政府无条件转移支付收入

非缴费型养老金收入

……

投资收入账户

储蓄收入

缴费型养老金收入

……

个人的心理账户编号过程（与收入来源相关）

薪资收入账户

农业经营收入

非农工资收入

……

B 心理账户

C 行为决策

农户的农地转出决策

较小的

心理收益冲击

较大的

心理收益冲击

H1：缴费型养老金不会对农户的农地转出决策产生影响

H2：非缴费型养老金会促进农户的农地转出决策

假说

其他收入账户

……

A 养老金收入

享乐主义原则

闲暇偏好

图2 养老金收入－心理账户编号－农地转出决策的理论逻辑

首先是农 在领取户 养老金 入上的异收 化过程。 图如 2的阶段A所示，2012 新 改革 覆年 农保 县域全

时盖 ，年满 60 及以上的老 可 直 取非缴 型岁 年人 以 接领 费 案 老金方 的养 （ ），以黑 方块表示色 当年并

出现领取不会 缴费型方案养老金 （老年人 以白 块表示的 色方 ）
①
。相关政 了策中 费型养老明确 非缴 金

需 在新受益人 要 农保 城或 居保 ，改革 行 定 因 着当年进 界 此随 时间的推移，到 2019 ， 本年 文 分即 实证

析所 数 的 年份用 据 调查 ，只有 67 及以上岁 的 才老 取到非缴年人 能领 费型养老金，而 60～66岁 年的老

人只有资 与格参 缴费型 老保险养 方案。

①
这里假设新农保制度改革完成并发挥作用的时间是在其实现县域全覆盖的 2012年，该处理方法不仅便于理论和实证分

析，也避免了设置为其他时间导致识别偏误的问题。
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类 计 心 。 对 心是农户将 老 险收 同 户的 程 前文 的梳理和 理其次 不同 型养 保 入 入不 理账 编号过 从 政策

， ，理 的 可知 在 同 领 件约束下 与非缴费型账户 论 分析 不 的 取条 参 养老保险方案与缴费型养老 险保 方案

， （老年人 其养 收入的组 并不相的 老金 成 同 见图 1）。以 2019年为例，67岁 年 领取及以上老 人 的非

费 老缴 型养 了金只包含 “基 养老础 金” 。分 因部 获取该 本，收 并 要支付 外部分 入 不需 额 成 非 型缴费 养

老金 入将收 计整体 入 。账户 而意外收入 60～66岁的老年人所领取 费型养老的缴 了金包含 “基础养老

金”和“个人养老金”，是 一 本需付出 定的缴费成 。 ，的 此因 缴 老费型养 金 入将收 计整体 入投 收入资

账户（如图 2的阶段B所示）。 类 了虽 两 的养老 中 包 有政府全 补贴性质的然 人群 金 都 含 具 额 “基础养

金老 ” ， 类 。 ，部分 但 临的 条件仍然因 的养老保 方案而 因此 仍需两 人群所面 领取 不同 险 存在差异 在缴

类或 缴费 金 下费型 非 型养老 的分 ，将“ 老基础养 金”和“个 老金人养 ”视为整 行 析体进 分 。

是农户 农 转 策最后 的 地 出决 。如图 2的 段阶 C所示，处于不同年龄段的农户 转出在面临农地 决策

， 心 来 心 。时 异化的 理 会带 不同 理收益 前文的账户 的 冲击 根据 判断， 的 入在 入同样金额 收 意外收 账户

对和投 账 中 行 后续决策产资收入 户 为人 生的心理 益收 程度不冲击 同（见表 1）。 义基 乐主 原则于享 和

闲暇偏好假设，2019 满年时年 67岁的非缴费型养老金受益人， 计因其养老金 被 入意外 入账户收入 收 ，

一 较大 心 。 类 少 、 ，的 理收益 年 在时 的 上会 减 动 增 暇 从会产生 个 冲击 该 老 人 间资源 分配 倾向于 劳 加闲

；对 ，较 心 ，而促进 转 农 缴费型 老 受 低的 理收 冲击 加上社 险在理论农户 出 地 于 养 金 益人 益 会养老保 上

本 对 ， 类 。成 农 老保障功能 代 反而会 该 老年 不转出农就难以形 地养 的替 使 农户作出 地的决策

基于以上 ，本分析 文提出 究研 假说H1和H2 后 检验供 续 。

H1： 型养老缴费 金 对 。不 户 农 出决策 生 响会 农 的 地转 产 影

H2： 费型养老非缴 金 。会促进农户 出的农地转

通过验证假说H1，本 以回 前文献中关 会养老文可 应当 于社 保险对农地转出 争论影响的 ，证实或证

伪 对会 老保 形 地养 功 的替社 养 险无法 成 农 老保障 能 代。 过通 验证假说H2，本 较以 释 低的社文可 解 为何

养会 老保 平障水 。仍能有 推动农地流 发育效 转市场的

四、数据、变量与方法

（一）数据来源

本文研究 据使用的数 来主要 自 大浙江 学CRHPS的 2019 ，年 数据截面 该 了来数 涵盖 自据 全国 29

份的个省 21815 本， 了户家 人 学特庭样 包含 口 征指标、养 险老保 指标、 生 经营农业 产 指标和其他家庭

特征指标等。CRHPS因 较 村有 好的 国 表 更多有关 家庭的调查具 全 代 性和 农 信息， 本合 文实证更贴 部分

的研究需要。在 2019 的年 CRHPS数据中， 本 耕样 的户均 地 积为农户 面 7.44亩，接近户均 7.8亩的全

计国统 数据
①
， 较 ；有 的农 性具 好 户代表 有 64.99% 了 ， 也 《受访 与 会养 险 这 与 中国的 户主参 社 老保 统

计 鉴年 2022》 布 较公 国社会 老 险 数据 为接中 的全 养 保 参保 近
②
。 对根据现有研究中 断 数据的处点 理方

①
资料来源：《图表：全国98%以上的农业经营主体仍是小农户》，https://www.gov.cn/xinwen/2019-03/01/content_5369810.htm。

②
资料来源：《中国统计年鉴2022》，https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm。

https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm
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（法 Zhu et al.，2022）， 对 划 ，本理论 部分 缴费型 缴费型养 金受益 龄 分标准结合 分析 与非 老 人群的年

了 主 龄范文选取 户 年 围在 54～73岁，且不在 60岁和 67 村处 农 家 行分析岁断点 的 庭进 。 了在剔除 居

住在 村城 区的农 庭 没 包农地的镇地 家 和 有承 ，庭后家 本文最终 测值总数获取的观 为 7514户。

（二）变量设置与描述性统计

1. 心 。核 变量 为研 会养老究社 保险对农户 ，农地转出 策的影决 响 本 了农户的农 况文选取 地转出情

和社会养老 心险 情况 指保 参与 作为核 标。 一 （ ，参考 域中已有文 做 钱 等这 领 献的 法 文荣 2022），本文

了设置 “是 转 地否 出农 ”和“农地 出面积转 ” 。两个 代理农户 情况变量用于 的农地转出 “ 转出农是否

地” ，为 量 由户主哑变 在CRHPS问卷中关于“ ， 耕 权 ？您家 地的 转 他人去年 经营 是否 给 或机构 ”的

来判断回答 ，当 肯 时记回答为 定 为 1， 则为否 0。“农地转 积出面 ” 示 转出农 的 积表 农户 地 面 ， 衡用于

。 ，本量农户 决定转出农 出规模 同在 地后的转 时 文用“ 领取 金是否 养老 ”和“养老金收入”两个变量

别代理 老金实际 和 老金 平分 农户的养 领取情况 养 收入水 。“ 领取是否 养老金” 对的 度是 主测 由户 CRHPS

问卷中关于“ （ ）年 否 过新农 城 保 乡居保去 是 领取 保 居 或城 ” 判 ，的 答进行 断 当 定时记回 回答为肯 为

1，否则记为 0。“ 老金养 收入” 对则由户主 问卷中“ 了 少 ？去年平均 个月领 金每 取 多 养老 ”的回答得

， 未 ，户 开始 老 将该 值出 若农 尚 领取养 金 则 变量赋 为 0。

2. 。识别变量 基于前文提及的 村 ，农 会 保险受 标社 养老 益 准 本文 了相应的年 指标作为选取 龄 领取

类不同 型养老金的识别变量。“ 主年户 龄” 义为识别变量 为作 被定 2019年时户 的实际主 年龄，即 2019

， 。去问卷中 主 生年 年 量会 用 据年 不同而进行 的 整减 记录的户 出 份 当然 龄变 随着使 数 份的 相应 调 以新

农保制 改 实 域全覆盖度 革 现县 的 2012 计年 算，当年已满 60 户可以领 养老岁的农 取非缴费型 金， 换转

至 2019 对年时 应 取非缴费 养老金 就应为的领 型 资格年龄 67岁。 基 结果在后文的 准 分析中，识 量别变

将以 60 点岁断 和 67 。岁断 别代表领取 型 老 格年龄 领 非 型养老金 格年龄点分 缴费 养 金资 和 取 缴费 资

3. 。控制变量 参照现有关于社会养老 险保 对农 转影响地流 的研究（ ，如徐志刚例 等 2018；钱文荣

，等 2022），本文还 了置 家庭和 层 的设 户主个人 面 若干 。变 中控制 量 其 ：家 的 量包庭层面 变 括“ 基宅

地情况”“农 包 模地承 规 ”“ 支付转移 ”“流 性 束动 约 ”“ 状况收入 ”，以及 于描述户内用 家庭成员

状况的“家人健康”“ 总人家庭 口”“ 力庭劳动 数量家 ”“子 量女数 ”“婚姻状况”；户主层面的变

量则包括“商业保险”“ 否 党员是 为 ”“ 况健康状 ”。 禀控制 别 于识 户的土地资这些 变量分 用 别农 源

、 、 、 ， 、 。家 收 况 农业 产 况 成员状况 及户主个人 为 健康状赋 庭 入状 生 状 家庭 以 的参保行 况等

表 2 了上述 的展示 变量 具体说明 计。述性统 因 量和描 变 “是否转出农地”的均值为 0.23，意味着

本 本文 样 中在 的 有 23% 村 了家 出 农的农 庭转 地；“ 转 面积农地 出 ” 计的统 显示变量 ，在 地 出有农 转 的

庭中家 ，其 均 出 为平 转 面积 4.82亩。 心核 自 量变 “是否领取养老金”的均值为 0.44， 本说明在 文的研

对 ，究 象中 有 44% 了 ；的户主实际 到 养老金领取 “ 老金收养 入” 均值为变量的 80.30，计算后得到月

均 老金养 收入为 182.50元①
， 村 较农 社 保 的保 平仍然 低中国 会养老 险 障水 。 ，在 变 层 确保识别 量 面 为

， 了 ，本因 识 的 性和代表 在参照 现有 识别策略 后 文果 别 准确 性 运用断点 的实证研究 将“ 主户 年龄”的

①
计算过程为：样本量乘以领取均值再除以领取人数，即(7514×80.30) / (7514×0.44) = 182.50。
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取 围值范 限定在 54～73 。 了 ，本同时为 确性 文还岁 识别的准 了剔除 位于断 处点 本的样 。 得最终 到 3

。 ：年龄 以 分不 养老金领取 其个 区间用 区 同的 状态 中 54～59 未 本，岁 领取养 金 样是尚 老 的 61～66岁

了 本领取 缴费 养老金的样是 型
①
，68～73 了 本取 非缴费 样岁则是领 型养老金的 。

表 2 变量说明及描述性统计

变量名 变量说明 本样 量 值均 标准差

变量因

是 地否转出农 2018 了年时是否转出 农 ：地 是=1，否=0 7514 0.23 0.42

农 面地转出 积 2018 （ ）， 了 子 本时转 面 亩 只 转出农地的年 出农地 积 包含 样 1741 4.82 5.54

心自 量核 变

领取养 金是否 老 2018 ：时 领取到养 金年 是否 老 是=1，否=0 7514 0.44 0.50

养老金收入 主在户 2018年时 取的 金收入平均每月领 养老 （元）， 未若尚

，取养老金 取值为领 则 0

7514 80.30 230.58

识别变量

户主年龄 （ ）年 岁户主实际 龄 7514 62.57 5.84

控制变量

宅 情况基地 ：无 基地家庭有 宅 是=1，否=0 7514 0.89 0.31

农地承包规模 庭家 包 积承 地面 （ ）亩 7514 7.48 7.96

转 支移 付 ：家 否接受过 移支付庭是 转 是=1，否=0 7514 0.19 0.40

束流动性约 家庭拥有的 （ ）元现金金额 7514 4542.09 18065.91

收入 况状 2018年时的家庭 （ ）入总额 元收 7514 44910.53 89327.90

人健康家 ， ：户内是否 健 的家 是除户主外 有非常不 康 庭成员 =1，否=0 7514 0.16 0.37

庭总家 人口 一 （ ）庭 生活 的人数 人家 中 在 起 7514 3.03 1.72

力家 动 量庭劳 数 中年龄家庭 在16 力 （ ）周 以 劳动 数量岁 上的 人 7514 2.62 1.17

子女数量 一 子 （ ）生活 数量 人在 起的 女 7514 0.46 0.68

婚姻状况 ：是否 偶共同居住户主 和配 是=1，否=0 7514 0.88 0.33

商业保险 主户 了 ：是否 保险 是参保 商业 =1，否=0 7514 0.04 0.20

是否为 员党 主户 是否为 ：共 是中 党员 =1，否=0 7242 0.14 0.35

况健康状 ：主的 健康状况户 自评 非常不健康=5，不健康=4，一般=3，

健康=2， 常 康非 健 =1

7514 2.97 1.04

计制变量的 述性统 看从控 描 ，本 本文 样 中有所选取的 89%的 基地农户拥有宅 ， 承包地户均 规模为

7.48亩，19%的家庭接 过受 ，政府 付的转移支 农户的 均 为现金储备 值 4542.09 ，元 2018年 庭的家 总收

入均值为 44910.53 。 力 禀 ，在 庭劳 源 赋层面 家 有 康 的农户 比元 家 动 资 人中 健 问题 占 为 16%，有 88%

主与其配 同住的户 偶 ，户均人口为 3.03人， 力中劳动 数其 量的均值为 2.62人， 一 子居 起的 女数量住在

①2019年距政策试点开始时间仍不满 15年。因此，该部分样本实为农村社会养老保险的补缴人群，但这并不改变其作为

缴费型养老保险方案受益人的分析基础。
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仅为 0.46 。人 户主中 有只 4%购买了 、商业保险 14% ，为中共党员 平户主的 均自评 况 健康健康状 介于

一和 般。

（三）实证模型设计

， ，前 的理 析可知 个体 决 着 取的养 金 入 缴费型还 缴费型 而年从 文 论分 年龄 定 其领 老 收 是非 是 龄随

变化的特 变量 面板数据或 截面数据 析中所 间固定效 全时间 征意味着该 会与 混合 分 使用的时 应产生完 共

线性（李增福等，2022）。 已有参照 研究对 会 老社 养 保 策险政 的识别策略（ 如例 Huang and Zhang，2021；

Zhu et al.，2022），本 了 计 类使 点回归 以 别 型文 用 断 设 识 不同 的养老 收入金 对 。农地转 影响出决策的

本文的实证分析将基于 2019 面数据年截 展开， 在因此 相应的 ，别策略识 中 60岁可 作为以 区分是否有

格 取缴 老资 领 费型养 断点金的 ，而 67岁可以 为区 取缴费型养作 分领 老金与 缴非 费型养老金 断的 点（见

图 2的阶段A）。在没 其他外生冲有 击影响 前提的 ，下 断点回归方法 一可以 点附近得到 会养在断 个社

对老保 农地转险 出的无偏 计 ，估 量 从而检验本文所提 的出 两项 。 一因 转出 个 庭层假说 农地 决策是 家 面

标指 ，而年龄、社 老 险 是个人 面会养 保 参与 层 标指 ， 到户主在考虑 庭家 心农业生产 核 作用决策中的 （黄

，毅祥等 2023），本 以户 征作为文将 主特 整体 特征的代家庭 表。本文的断点回归 计 ：模型如下估

i i i iLandout Qualify Wb      （1）

（1）式中， iLandout 第表示 i 农户 出个 是否转 农地或农 的 积地转出 面 ， iQualify 对 了应 第i个
农户是否具 费 养有缴 型 老 领取金 资 或 缴 养老格 非 费型 金领取 ， 本 大资格 在 文中 龄是否 于以户主年 60

大岁或 于 67 代理岁为 变量。 iW 本是 文设置的 变量控制 ， 对向量 分析领 型养老金在 取非缴费 农地转出

影 的机响 制时， 制 还将 户 实际 金领取状况控 变量 包括农 的 养老 ，即“ 老 收养 金 入” 量变
①
。另外， 表

示 距截 项， 对 计示农户的 费型或非缴 金领取资 或转 积的估 系数表 缴 费型养老 格 农地转出 出面 ，b表

对 计 ，应控制变 估 系数示 量 的向量 i 。是模型的则 残差项

不 所有并 是 取达到领 门 龄的 都 以槛年 老年人 可 拿 应的到相 养老金收入， 本 采 了 大因 文 前 多此 取 目

数 关 究相 研 中 使用的模 断点所 糊 回归方法。 ，可以充分 外生 行因果推断 限该方法 利用政策的 性进 通过

少 对计 扰，制带宽 可以减 量结果的还 遗漏变量 干 计估 果是 老得到的 结 社会养 保险对农地 策 意转出决 的

计向性估 （Intention toTreat，简称 ITT）效应和 平 处 应局部 均 理效 （LocalAverageTreatment Effect，简

称LATE）， 者 能 处理两 都 部分 计断点 归估回 力结果外推能 不足的问题（Kisbu-Sakarya et al.，2018）。

本 ， 对 ，年 要的 变量 同样会 转出决策 生影响 龄变量作 量 入龄作为 文重 识别 农地 产 但若将年 为控制变 纳

计 ， ， 计 。 ， 了量 会 严重 性 题 使 无法得出有 估 果 在参照 有 究模型 则 产生 的共线 问 模型 效的 结 因此 已 研

（型设置后的模 Zhu et al.，2022），本 计 了在涉及模糊 方法的 量 户主 与断文 断点回归 模型中添加 年龄

， 势 。点识别 相关的控 变量 以 趋 在模型年龄 制 平滑年龄 中的影响 计 ：具 的 量 下体 模型如

①
考虑到缴费型养老金领取资格、实际的养老金领取状况与实际的养老金收入可能存在高度的相关性，在估计缴费型养

老金领取资格对农地转出的影响以及第一阶段回归估计时，未将“养老金收入”变量纳入模型。
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
1 1 1 1 1,i i i i i iNRPS Qualify Age h Wb C        （2）

2 2 2 2 2,i i i i i iLandout Qualify Age h Wb C        （3）


3 3 3 3 3,i i i i i iLandout NRPS Age h Wb C        （4）

其中，（2）式为 一 计 ，（估 型第 阶段 模 3）式为 ITT 计 ，（模型估 4）式为LATE 计 。估 以模型

上 3个公 中式 ， iNRPS 表示 户农 i 了否 养老是 领取 金，iNRPS 是 据根 类领取不同 金资格型的养老 得

计到的估 量， iAge 势是用 滑断点前后 趋 的控制 量向量则 于平 年龄 变 。 iC 村测的 庄固是不可观 定效应，

于 制与 文 相关用 控 地理人 因素 的变量。 为 型的 项模 截距 ， 、h和b 对 计为 应变 估 数量的 系 ， 为

。差项残 其 符余 号 义含 （与 1） 一 。致式

模糊断点回归方法是否 本文的实证适用于 研究存在着 大两 术技 性 设假 前提： 一， 本其 样 点处在断

； 二， （不应 人为操 变量不应 响被 纵 其 控制 受断点影 McCrary，2008）。 对 本 布过 样 状通 年龄分 况的

判 ，本 ，断 文发现 在断点附近 在异常不存 ，集聚问题 较 。说 数 断点附 被 为 的可能性明 据在 近 人 操纵 低

本文的所有 也控 两处断点制变量在 周围 不存在较为明显的变化
①
，可以认 制变量并 受断点为控 不 所代

， 了政策影响 变 与识 间 存在 性 题表的 消除 控制 量 别变量 可能 的共线 问 。 ，本综 述 文使用上所 模 点糊断

归回 方法 一 。进行识 分 和 研究具有 的合理性和别 析 实证 定 可行性

五、实证结果分析

（一）基准结果分析

对 ，据前文 不 不同 保险方案关 分析 在根 同年龄段与 养老 系的 2012 门年 达到领 槛年龄时 取养老金 ，

即当年已满 60岁 老年的 人， 的 缴费 保 方案参与 是非 型养老 险 ，而 2012 门后达到领取 龄 老年 槛年 的 年

， 。 本参与的 缴 型 保险方案 于 文实证分 是人 是 费 养老 鉴 析使用的 2019 ，年农户 据 区微观调查数 分领

取非缴费型 金与缴费 养老金 龄应为养老 型 的断点年 67 ， 未岁 取 费型 与 始领而区分领 缴 养老金 尚 开 取

点 龄应的断 年 为 60 。岁

图 3 了展示 养老 变 在保险 量 60岁与 67 计岁的断 估 果点 结 。在 60 断点处岁 ，“是 领取养老否 金”

和“养老金收入” ，都有 领取明显的跃升 养老金的概率从 60 的不足岁前 10%变 为化 60岁后的 60%，

也额 从每月领取金 约 25 至 月元提升 每 150元左右； 在而 67 近岁附 ，领取养老金 小概率 额都有的 和金

，幅下降 但 。断 现 不明显 图点 象并 从 3 ，结的 果看 只有领取 费型缴 养老金 取概率和资格在领 金额上存

明显在 龄的年 ，断点 而领 缴费型养取非 老金资格并不存在对应的年龄 。 明断点 这说 ，在当前的 村农 社

会养老保险制度中，缴 型养 险费 老保 方案与非缴费型 老养 保险方案在 盖覆 率和 水平保障 等层 上面 不存

。在显著差异

①
由于篇幅限制，控制变量在 60岁与 67岁的断点估计结果未在此处报告，有兴趣者可向作者索取。
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（a）是否领取养老金 （b）养老金收入

图3 养老保险变量在60岁与 67岁的断点估计

：阴影部分注 表示参数的95% 。置信区间

图 4展示了“是否 农地转出 ”和“农 转出面地 积”变量在 60岁与 67 计岁的断点估 ，果结 以发可

，现 年户主 龄在 67岁前后 地 出概的农 转 率 化变 要比户主年龄在 60岁前 转出概 变后的 率 化更 显加明 ，

，两者置 区间的重叠 且农地转信 程度更低 出概率在 3 年龄个 区间分别 、呈现下 持和上升 变化趋降 保 的

势。 概率在农地转出 67岁断点附近的 跃现跳 象说明， 了除 户主年龄因素外，还 在其 响存 他影 农户农

地 决转出 策的 ，因素 其中可能就有 67岁 所代表的断点 心 ：同 理账户的不 原因 拥有领取非缴费型养老

资格金 对相 于拥有领取缴 养老费型 金资 更能促 出转出农格 进农户作 地的决策。 对 择而 选 转 的于 出农地

来说农户 ，其 积转出面 在 60岁和 67 点附近均不 明 的 现象岁断 存在 显 跳跃 ， 类 村说 当 不 的农明 前 同 型

心 一 。 ， 一 也 本 小社会 老保险 理账 进 步地影 出规 策 当然 这 现 能与样 量养 户并不能 响农户的转 模决 象 可

。关有

（a）是否转出农地 （b）农地转出面积

图4 农地转出变量在60岁与 67岁的断点估计

：注 阴 示参数的影部分表 95% 。置信区间

表 3 了示 不展 同年龄区间对 老养 金 率领取概 、 出农 率转 地概 和农地转 模出规 。影的 响 处理为 户主

实 年际 龄对 计型估 的影模 响，参考已有研究对年龄 标指 ，的处理方法 本文 了归中 户主年龄与在回 控制

型或非缴 型养老缴费 费 金 龄资格年 的 ，差值 项及其平方 用 势，以平 前 年龄 能滑断点 后的 趋 尽可 解模缓

内生性问题型的 。 （中从表 2） （和列 4） 计 ，估 结果列的 看 更 轻 主年 的户 能领取 养老金的概到 率会比

于处 61～66岁年龄的户主低 60.3%， 未农地 概率而 转出 见显著差异； 长更年 的户主领取养老金 率的概
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要比 61～66岁 主年龄的户 低 7.6%，但转 的 要高出农地 概率 4.4%。表 3（6） 结 显示列的 果 ， 出转在作

，出决策 户 转 地的面 不的农 中 出农 积 受户主 龄区间的 响年 影 。以上结果 户主初步说明 拥有领取缴费型

养老 格并金资 不影响 的农户 ，农地转 而出 拥有 费型养老领取非缴 金资格 促 农地会 进 转出， 对农但 户的

转出 产 显著规模不 生 影响。

表 3 不同年龄组别对养老金领取和农地转出影响的最小二乘估计结果

变量
是否领 老取养 金 是 出农地否转 （对 ）地 出 数农 转 面积

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

年龄在 54～59岁 −0.598*** −0.603*** 0.025 0.027 0.081 0.027

（0.024） （0.025） （0.023） （0.023） （0.073） （0.063）

年龄在 68～73岁 −0.084*** −0.076*** 0.049** 0.044* −0.049 −0.026
（0.022） （0.023） （0.023） （0.023） （0.069） （0.057）

户主年龄 0.012*** 0.011*** 0.003 0.003 0.005 0.004

（0.003） （0.003） （0.003） （0.003） （0.009） （0.007）

村 固定效应庄 已控制 制已控 已控制 已控制 已控制 控制已

控制 量变 未控制 已控制 未 制控 已控制 未控制 制已控

测值观 7366 7098 7366 7098 1410 1358

调整后的R2 0.473 0.474 0.208 0.218 0.523 0.672

：注 ①***、**和*分别表示 1%、5%和 10%的 著显 性水平。②本 对表 照组为年 间龄区 在 61～66 本岁的样 。③括号

了 类 村内 报 于 面的稳健 准误汇 聚 庄层 标 。④控制变 文提及的量包含前 13个控制变量，不包括“ 老金收入养 ”变量。

一进 步探索为 类同 型养不 老金收入与农地转出决策 ，间 关系之 的 本文 对分别 60岁与 67 断点岁 进

了行 ITT和LATE 。分 表析 4 了展示 “ 否转出农地是 ”与“ 地 出农 转 面积”变量在 60 断岁 点处的回

计归估 结果， 对 。在检验户主 缴费型养 地转 影响意 拥有领取 老金资格 农 出的 可以明 出显看 ，户主是否

大于 60岁只 响养老会显著影 金的实际 ，取 率 并领 概 不影响农户的 ， 了农地 策 验证转出决 这 假说H1，

一心 ，即在同 理账户内 缴 型费 养老金不会 响 户 地转出决影 农 的农 策， 村 对农 社会养老 养老功保险 农地

能 可能 成立的替代关系 并不 。表 4（2） 了 计 ， 大列展 含所有控 变量的 龄 于示 包 制 估 结果 年 60岁的户

主 未能 取到 的 要比实际 领 养老金 概率 满 60 高岁的 68.8%， 明年 量可以作为说 龄变 LATE 中 工分析 的 具

来量 代理 际 领 老金情况变 实 的 取养 。 中表 （5）列和（6） 一列汇 段报的第 阶 F 也 大值 均 于 3000，说明

。弱工 量问题 但因不存在 具变 ITT 中分析 60 对岁断点 “ 否转出是 农地”和“ 地转出面农 积” 计的估

，不 著 使均 显 得LATE 也 。无 出显 果分析 法得 著的结

表 4 领取缴费型养老金对是否转出农地与农地转出面积的影响估计：对 60岁断点的回归

量变

一第 阶段 ITT LATE

是否领取养老金 是 转 地否 出农 是否 出 地转 农

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

大于是否 60岁 0.688*** 0.688*** 0.001 −0.001

（0.012） （0.012） （0.011） （0.011）
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表 4（续）

是否 取养老金领 （ 大是否 于 60岁

）工具变量为

0.001 −0.002
（0.016） （0.016）

观测值 5380 5195 5380 5195 5380 5195

一 段第 阶 F值 3651.460 3299.238

调整后的R2 0.532 0.534 0.216 0.222

变量

ITT LATE

（对 ）农 出面积 数地转 （对 ）地转出农 面积 数

（7） （8） （9） （10）

大否 于是 60岁 −0.048 −0.010
（0.038） （0.035）

是 老否领取养 金（ 大是否 于 60岁

）工 量为 具变

−0.077 0.016

（0.062） （0.056）

观测值 848 817 848 817

一阶第 段F值 422.736 362.468

调整后的R2 0.540 0.670

年龄相关变量 已 制控 制已控 已控制 已 制控 制已控 已控制

村 固定效应庄 已控制 制已控 已控制 已控制 制已控 已控制

控制变量 未控制 控制已 未控制 控制已 未控制 已控制

注：①***表示 1%的显著性 平水 。②表中的回归 包 龄区只 含年 间在 54～59岁和61～66 本的样岁 。③ 了内汇报括号

类 村聚 于 面 稳 准误庄层 的 健标 。④控 变 包 文提及的制 量 含前 13 控制变量个 ，不包括“ 金收入养老 ” 。变量 ⑤年龄相关

义 本变量 户主在样 年 实际年龄 领取定 为 份的 与 缴费型养老金资格年 其 方项龄之差及 平 ， 势断 后的以控制 点前 年龄趋 。

表 5 了注 以关 67 点为代表的 非 费 老岁断 领取 缴 型养 金对 。农 转 的 从表地 出 影响 5 一的第 段回阶

归结果 ，领取非缴可以看到 费型养老金的户主 较于领取缴费相 型 老金养 的户主在实际 上不存领取概率

在显著差异。 （表中 4）列的 ITT 计估 结果显示， 取非 养领 缴费型 老金会 农户的农地 概 提促使 转出 率

高约 6.2%， 计且估 结 在果 1% 平 著水 上显 。 对但领取 缴费型养老 农地转出 著影非 金 农户的 面积没有显

响。 一 计第 阶段估 结 显著因 果不 ，对 67岁断 的点 LATE分析也 计显著性不存在统 。 对虽 出然 农地转 规

模的 显影响不 著， 对但 67岁断点的 ITT 计 也 本结 可以 文提出的假估 果 证明 说H2 成 的是 立 ，即 不同在

心 ，的 账 下理 户 领 。非缴费型 老金比领取 老金更能 出农 出的决策取 养 缴费型养 促进农户作 地转

表 5 领取非缴费型养老金对是否转出农地与农地转出面积的影响估计：对67岁断点的回归

变量

一阶段第 ITT LATE

是否 取养老领 金 出农地是否转 是 地否转出农

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

大否 于是 67岁 −0.009 −0.005 0.075*** 0.062***

（0.014） （0.015） （0.013） （0.013）
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表 5（续）

领 老金是否 取养 （ 大是否 于 67岁

为工具变量）

−8.319 −10.541
（13.475） （27.189）

观测值 4537 4364 4537 4364 4537 4364

一第 阶段F值 0.391 0.153

调整后的R2 0.130 0.131 0.193 0.207

量变

ITT LATE

（对 ）农地 出 积转 面 数 （对 ）地转出面 数农 积

（7） （8） （9） （10）

大是否 于67岁 −0.016 0.016

（0.041） （0.038）

养老金是否领取 （ 大是否 于 67岁

）具变为工 量

−0.305 0.257

（0.762） （0.641）

测值观 834 800 834 800

一第 阶段F值 2.061 2.571

整调 后的R2 0.485 0.653

年 相关变龄 量 已控制 已控制 已控制 制已控 控制已 已控制

村庄 效应固定 已控制 已 制控 已控制 已控制 已控制 控已 制

控 量制变 未控制 控已 制 未控制 控制已 未控制 控制已

注：①***表示 1%的显著性水平。②表中的回归 含年 间在只包 龄区 61～66岁和68～73 本岁的样 。③ 了括号内汇报

类 村聚 于 庄 健标准误层面的稳 。④ 包 前文控制变量 含 提及的 13个 变量控制 ，不包括“养 金收老 入” 。量变 ⑤年龄相关

义 本定 户 样 年份 实 年 领取变量 为 主在 的 际 龄与 非缴 型费 养老金资格 差及其平年龄之 方项， 势断点 的年龄趋以控制 前后 。

（二）机制分析

了在 验证 假说初步 H1和H2后，本 一 讨文需 领取要进 步探 非缴费型养老金 格资 为何会 响影 农户的

农地 。决 根据 理论转出 策 前文 分析部分的推理，非 型与缴 型 老缴费 费 养 金 益人受 在行 决策上出现为 分

化 因是始于的原 2012 村 ，养老 改革 当年是 满年的农 社会 保险 否年 60 。岁成为 分标准 下区 在该标准 ，

类 计 心 ，又 心不同 型 收 被 入 理 通过 理 户影 户的行为决的养老金 入 不同的 账户 不同的 账 响农 策。 合结

CRHPS 据 调查数 库的 时 特间 征，本 了文选取 2015年、2017年和 2019年 截面数据的 一 ，做进 步研究

以分析 ，政 不同 上策冲击后的 时点 心理账户如 响何影 农户的 为行 。决策

因CRHPS 少中缺数据库 义可直接定 领取非 费型缴 养老金的指标，表 6展示的 归 果回 结 只 前能以

文的 ITT 。模型 准为基 型模 中的自变量“ 否 资 取非缴费 养老是 有 格领 型 金” 义被定 为户主在 2012年

时是否 取非 型养老已经达到领 缴费 门金的 槛 ，龄年 若 2012年时 年满已 60岁，则记为 1， 则为否 0。

在 2015年、2017年和 2019年 模 中的 型 ，“是 格 非缴 老否有资 领取 费型养 金” 门的 槛年龄 对分别 应为

63岁、65岁和 67岁。用“是 资格领 非 费 老金否有 取 缴 型养 ”代理 际的非缴费 险领取状实 型养老保 况

一 ， ， 也 。定的 性 但在数据 的情况下 变量 有 证研究关 合 性 首确实存在 局限 限制 该 其作为实 键变量的 理

， 较 ， 门 ，才量 际领 有 关联 有达到领取 中 定 年龄 有 格 取先 该变 与实 取状况 强 性 只 条件 规 的 槛 资 领 非缴
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； ， 较 ， ，费型养老 其次 该变量 领取状况 容易 识别 且数据 为操纵的金 相 于实际 在问卷中更 得到 被人 可

； ， ，能性更 无法准确 的 缴费 金 情况 量 设置 更高的可操低 最后 在 测度实际 非 型养老 领取 下 该变 的 具有

， 。能 好 制模型 内 性作性 更 地控 的 生 问题

表 6 领取非缴费型养老金资格对农地转出影响的逐年回归估计

变量
：因变 是否转出农量 地

（1） （2） （3）

资格领取 老是否有 非缴费型养 金 −0.010 0.035** 0.062***

（0.021） （0.016） （0.013）

控制变量相关 已控制 已控制 已 制控

观测值 1213 3150 4341

调整后的R2 0.190 0.141 0.209

本样 年份 2015年 2017年 2019年

：注 ①***和** 别表分 示 1%和 5%的显著性水平。②表 回中的 归只包 龄区间在含年 61～66岁和 68～73 本的岁 样 。

③ 了 类 村括 汇报 聚 庄 面 健标准误号内 于 层 的稳 。④ ，幅所限篇 “相关控制变量”包括“养老金收入”“ 相关年龄 变量”

“村庄固定效应” 文提及的和前 “ 制变量控 ”。⑤ 格领取非 老是否有资 缴费型养 金 义定 为户主在2012年 否已时是 年满

60 。岁

从表 6 计的估 看结果 ， 了在控制 户主“ 龄 关年 相 变量”后，2019年时 取 缴 养老领 非 费型 金资格会

促使农户 出概率的农地转 提高约 6.2%。2017年“ 有资 取非缴费型 金是否 格领 养老 ”的 计估 系 表明数 ，

户主拥有 取非缴费领 型养老 资金 格在 5% 计的 性 上统 显著 水平 能 户促使农 地转 率提升农 出概 3.5%。但

2015年 取 缴 养老时领 非 费型 对金 格 地资 农 转出不存在显 作用著 。

计逐年提升的统 著性显 和经济显著性与 本 大样 量 扩不断 、 执 ，政策 行规 不断提升 关 更与范性 有 政

来 心 。 ， 计理因素变 前 的理 可 同数 费 与非 型养老金收策带 的 化相关 由 文 论分析 知 相 额的缴 型 缴费 入被

心 来 心 也 了入 同 户所带 不 理 冲击 在此 挥 重要作用不 理账 的 同 收益 发 。 、地 不间断政府逐年 地发放非缴

必 一 ，费型 金 然会给参 缴费型养 保险方 提供 个更 收 预期 的养老 与非 老 案的农户 加稳定的 入 而农户 主观

心 （理预 著 响其 转出决策期会显 影 农地 ，徐 等志刚 2018）。 缴 与非缴 型 老 取金额并在 费型 费 养 金领 不

， 大 心 ，存在显著差 上 稳定的 老金 能产生更 的 益冲击 从 影响农异的基础 非缴费型养 收入 理收 而 户的农

。转出决策地 这也 了解释 在 村农 会养社 老 的保险 较 ，水平 的 况下保障 仍然 低 情 “微薄”的养老金收入

何为 能对农 为决策 生 著户行 产 显 影响： 一非缴费型 老保险方案养 这 “临时” 了制度安排的 为农户提供

“稳定” ， 来 大心 。老收入预期 带 的巨 理 益冲击 地转出的 得 显著的养 其中 收 能促使农 发生概率 到 提升

（三）稳健性检验

文 点前 的断 分析、 回基准 归 了和逐 归都证明 领 费 养年回 取缴 型 老金不会改 农 的 转出决策变 户 农地 ，

领取非缴费而 型养老金能促使农户转出农地。但基于 糊断点回归模 的LATE 计和估 ITT模型都 重依严

赖于 置中模型设 择， 本 对的带 文 稳健 部宽选 因此 在 性检验 分 准结基 果中的户 年龄主 了 小进行 缩 带变量

， 计宽 估 果处理 结 如表 7所示。
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表 7 领取非缴费型养老金对是否转出农地影响的稳健性检验：缩小带宽

变量
：因 量 转出农地变 是否

（1） （2） （3） （4） （5）

宽带 （ ）年龄区间 60～74 61～73 62～72 63～71 64～70

格领取非是否有资 缴费型养老金 0.062*** 0.056*** 0.053*** 0.057** 0.078***

（0.013） （0.014） （0.017） （0.020） （0.029）

相 制变量关控 已控制 控制已 已控制 已控制 已控制

测值观 4341 3720 3031 2300 1339

调整后的R2 0.209 0.205 0.188 0.186 0.160

注：①***和**分 表示别 1%和 5%的 著显 性 平水 。② 了 类 村括 报 于 庄 的稳健标准号内汇 聚 层面 误。③ 幅 限篇 所 ，“相

控制变关 量”包括“养 收入老金 ”“年龄 关变量相 ”“村庄固定效应” 前文提及和 的“控制变量”。

表 7 （中 1） （列至 5）列 小，的年龄区 渐缩间逐 但“是 有资格 费型养老否 领取非缴 金”系数的统

计 著性显 均 在维持 较强的 ，水平 计估 到的各模型 得 义意 表明经济 ，领取 费 养非缴 型 老 能促使金 地农 转

出概率提升约 5.0%～8.0%， 较 。（且 果 为稳健结 5） 计 ， 小 ，列 还显示 在 间 领的估 结果 带宽最 的区 取

对 计 大， 心缴费型养老 否转出农 影响的 说明领取 养 金的 作 越非 金 是 地 估 系数最 非缴费型 老 理账户 用在

靠近 67 断 处越岁的 点 明显。以上结果说明， 户 年 否已满以 主 龄是 67 代 领 缴费型养 金资格岁 理 取非 老

，在模 策略中是型的识别 成立的 本文 基准 结果是的 回归 。稳健的

六、结论与启示

（一）研究结论

本 心 了一 村 对运用 理账 理论构 解释农 社 险 地转 的 框架文 户 建 个用于 会养老保 农 出影响 理论 和分析

。 ，本 了 大模 在实 析层面 文使 江型 证分 用 浙 学CRHPS ，截 据 并利 年 变 政策受益 件中面数 用 龄 量在 条

， 了 村 对 ， 对 一的不连 以断点回 会养 险 农户农地 决策的因 关系 并续性特点 归识别 农 社 老保 转出 果 这 影

响的 ITT和LATE 了 。本 ：结果进 析 研究 下行 实证分 文 得到如 结论

一第 ， 类 心不 社 养老 收入分属于 的 账同 型的 会 保险 不同 理 户， 对农户的 为 策 不同影响会 行 决 产生 。

本 ， 了的理论和实 明 缴费方 致农 接受相同金 养老金收 时产生文 证分析表 式的差异导 户在 额的 入 不同程

心 。的 理收益度 冲击 正如Thaler（1985） 心 ，在 释 理 示 所述 因 获运 失而得解 账户的 例中 若不是 渔 输损

了 ， 对夫 大 ，到 等 赔 外 鱼的两 并 会 动所得去 用 餐 说明同 不同的收价的 偿 出打 妇 不 用劳 享 样金额但 入性

人们质会使 作出“ 料出人意 ” 。 ， 对 才的决 理 农户在 需要缴 的养老金 需 缴定 同 面 费 能获得 收入和不 要

， 类 计 心 ， 类 对费 得 样金 时 两 收 入不同的 理 不 型 老金收 会 户就能获 的同 额收入 因 入被 账户 同 的养 入 农

。为决策产 截然不同的的行 生 影响

二， 。取非缴费 比于 缴费型养老 能促使农 转出农第 领 型养老金相 领取 金更 户 地 通过 ITT和LATE

，本 对分析年龄 的 地转 和 转出 发 领取 型养老金 农 农 转断点前后 农 出概率 农地 规模 文 现 缴费 户的 地 出概

率和转 面 不 显著影响出 积 存在 ， 领取非缴费 能促使农 出概 升约而 型养老金 户的农地转 率提 6.2%，该结
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本一 （ ，果 有相关研 结论基 志刚等与现 究 致 例如徐 2018；Zhu et al.，2022）。本 ， 村文 明的结果说 农

对社会 险 转出 可 源自 具有养老保 农地 的影响 能 其中 “临时性”和“ 渡过 性”的 费型养 保 部非缴 老 险 分，

村 对 ， 也 了 议农 社会养 保险中的缴 农户的农 有影 解释 该研究 生争论而 老 费型保险 地转出并没 响 这 题产

。的 因原

三， 对 执 。本第 非 老保险 农 出 策的 随 项方 续 而得 升缴费型养 户农地转 决 影响会 着该 案的持 行 到提

对文通过 2015 、年 2017年和 2019年的CRHPS ， 村 执数 归分析 现 农 养老保险 策 行初据回 发 在 社会 政

， 。期 领 型与缴费 影响 的农地转出 时不存在 著差异 策持续稳取非缴费 型养老金在 农户 决策 显 而随着政

执 ， 对 才 了较 。 ，缴 型与 养 农户 出 影响 为显著的区 说 政定的 行 非 费 缴费型 老金 农地转 的 出现 别 这 明 府

、年地 不 断 发 缴费型养 金会给参与 养老保险 提供 稳定的养老逐 间 地 放非 老 非缴费型 方案的农户 更加 收

， 较 计 ，对预期 相 于 缴费型 投资收入 户 外收 的 预期 动 户入 将 养老金 入 账户的农 意 入账户 稳定 更能推 农

。转 地出农 也 了这 解释 在社会 较 ，养 保 保障水 仍 低 况下老 险的 平 然 的情 “微薄” 养老金收入的 为何会

著影响农 出决显 户的农地转 策： 心为人的 理作 推动农地 出的关行 用是 转 键， 金的收入而养老 效应不是。

，本 ： 一 对 。当 文还 诸 足之 改 其 是 农地流转的 视 存 足 基于然 存在着 多不 处需要 进 影响 分析 角 在不

来 本 本 ， 一 ，本 一 本 对龄 标 样 框有利 文因果识别 受制于这 在同 下年 指 选取 于 的展开 但 方法 文无法 样 框

、 村 、其他诸如 地农民养 保险 农 制度等影 业 老等 障 进行被征 老 多元救助 响农民就 养 社会保 项目 实证分

。 二 ， 来 。大析 是实 析中 用户主 变 代 取非缴 型 老 格的处理 式存在局限其 证分 年龄 量 理领 费 养 金资 方 性

未 心 ， 村库在设置 还 考 体经济决策 的 理因素 农 社会 的不同收型数据 调查问卷时 虑个 背后 而 养老保险 入

类 又 。 ，本 来 ，通 问卷 制 文只 龄 标 测 关变量 通过 与 龄 的型 难以 过 获取 受 于此 能以年 指 度相 控制 年 相关

来 。 对 ，未来其他 量 可 解实证模 中的内生性 上问题 还 专业 调查研变 尽 能缓 型 问题 针 以 需通过开展 性的

、 计 计 来 一 。究 优 模型设 等 法 进 步化 量 方 完善

（二）政策启示

村 、 撂 ， 村 也 一土地细碎 等 题没 显 善 农 老 障水 待进 步提在农 化 农地 荒 问 有得到 著改 社会养 保 平 有

，本 采 ：升 景 文 的研究 论 所 研究视角 如下重要启的背 下 得出 结 和 用的 有 示

一， ：有政策的 稳定第 在已 优化层面 在 费型养老非缴 金发放 ，政策的同 应适当 的政府时 提高其中

，补贴水平 以促使 。本 ，老年 出 文的 明 使是农户转 农地 研究表 即 “微薄”的非缴费型养老金 也入收 能

，效促进 地 出有 农 转 且 地转出的农 生发 概率会随着 对未来 取非缴费农户 领 型养老 入的 预期金收 稳定 而

。逐步 这意味提高 ，着 府可以政 施在持续实 非缴费型养老 ，发 政策金 放 的同时 通 高现过提 行的 贴补 水

，平 对未来或 宣传形式增 年 社 老者以 强老 人 会养 保险 得可 ，入 期 使非缴 型养老收 的预 费 一保险方案这

“ 时性临 ”制度安排持续 升提 。农 农地转出概户的 率

二， ： 较 ， 议 对在新政策 制定层 农地从生 的 户手 建 性地第 的 面 为促进 产效率 低 农 中转出 有针 出台

“ 补高 贴” 。本 ，的社 险政策 文研 果 明 性的社 养 保 案并不能 进农户转出会保 究结 表 常规 会 老 险方 促 农

， 。 ， 对府无条件 非缴 养老保险方 发挥显著 用 因此 农地资源地 而政 转移支付的 费型 案能 作 针 不利于 有

，的 群 政 出 障其 养 待遇效配置 人 府可以 台保 就业和 老 的“ 补贴高 ” ， 来社会保 策 过 识别 控险政 通 精准

对 ， 。保 项 政支出的 响 同时达到 资源优化制 险 目 财 影 促进农地 配置的目标
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三， 未来 ： 议， 心第 在 的研究层面 科学地提 完善农 场的相关 以 用政策 为更 出 地流转市 政策建 可 运

对 。本 ，心 较 村理 理 场主 进 细致 文研究发现 户 论 地解释 社 养账户等 论 市 体行为 行 分析 理账 理 能 好 农 会

对 。 ，心 心 来险 农地转 的影响机理 统的经济 理论 户理论的核 同 源老保 出 有别于传 学效用分析 理账 是不

的收 拥有相 可替代的 标入 互之间不 使用场景 签。 ， 一换言 制 在考 会 利政 能产之 政策 定者 虑 项社 福 策可

， 执 、 ，生的影 还 考 策是如 得 行 人是通过 种方式享受 利的 因为响时 应 虑政 何 到 受益 何 到政策红 政策发

来 心 ， 。 ，用的 会带 不同程 理收益冲 这种冲 接影响政 此挥作 过程 度的 击 击则会直 策效果 因 在制定相关

策政 时， 心 对 判 ， 丰 ，善用 等 论 市 体行为进行 和 通 富的理 分 方 定应 理账户 理 场主 分析 断 过更 论 析 法 制

。更有效 的政策方案率
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Reexamining the Impact of Social Pensions on FarmlandOut-Transfers:
A Perspective fromMental Accounting Theory

HONGGanlin ZHAOZongyin QIANWenrong

Abstract: In this study, we introduce the mental accounting theory to analyze the impact of social pensions on farmland

out-transfers, and by distinguishing between contributory and noncontributory pensions with the 2019 CRHPS data, we empirically

investigate the impacts of different schemes of social pensions on farmland out-transfers. Our results show that the contributory

pension scheme does not have any significant influence on the decision to transfer out farmland. While receiving noncontributory

pensions significantly increases the probability of farmland out-transfers, it does not have a significant impact on the scale of

farmland transferred out. Based on the mechanism analysis of mental accounting theory, comparing with the income effect of

contributory pensions, by stabilizing farmers’expectations of future pension, a relatively low pension can have a significant impact

on the decision of transferring out farmland. The conclusion of our study is that the substitutional relationship between social

pensions and the pension function of farmland is not valid, and only the temporary noncontributory pension scheme affects the

decision of transferring out farmland. This paper is not only a reexam of the debate on whether there exists a substitutional

relationship between institutional pensions and farmland as pensions, but also a new analysis of the influence of social pensions on

farmers’decision of transferring out farmland based on themental accounting theory.

Keywords: Pensions; FarmlandOut-Transfers;MentalAccounting; FuzzyRegressionDiscontinuityDesign
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数字能力能否促进牧户增收

——来自典型牧区的经验证据

陆镜名 1 焕广仇 1 苏柳方 2 刘 敏 3

摘要： 力 ，对字能 是牧 利 信息 重 养和 推 牧业 数字化转型数 户获取和 用 资源的 要素 技能 于 动 生产 和

。本 一 、 ，高 户 有着重 作 文 构建 个涵 牧户生产 销 就业的经 架提 牧 收入 要 用 通过 盖 售和非农 济学分析框

讨了 力 ，探 能 促进牧户 的机制 并 用典型数字 增收 利 牧区 观调查数的微 据进行了 。证 验 结实 检 果显示：

一，第 力对 ，能 牧 有 著的 影响 且数字 户增收 显 正向 对于低收入牧 的 作用更户 促进 大； 二，第 力数 能字

能够不仅 提高 户牧 的农牧业收入， 够增加牧还能 户的 入非农收 ； 三， 术 、第 技 接入 数字 获取数字 信息

和数 平台使字 用三 力 ； ， 力 力的数字能 著 进牧 第 字能 过 高人个维度 均能够显 促 户增收 四 数 能够通 提 资

本 、 术采 、 议 力、 本累水平 促进 技 增 能 降低 息 索积 生产 纳 强 价 信 搜 成 四 。个机制促 牧户增收进

关键词： 力数字能 收入牧户 典型牧区 制增收机

中图分类号：F328 文献标识码：A

一、引言

未 大 ， 长 ， 来了随 界百年 有之 加速演进 字经济 领经济增 擎 中国着世 变局 数 已成为引 的重要引 为 带

未有 展机前所 的发 遇。习 总 记明 出近平 书 确指 ：“要推动数 济 实 济融合 展字经 和 体经 发 ， 握 化把 数字 、

、 ， 、 、 ， 术对网络化 能化方向 推 服务业 农 字化 互联网新技 产业进行智 动制造业 业等产业数 利用 传统

方位全 、全 造链条的改 ，提高全 率要素生产 ， 术对 大挥数 济 的放发 字技 经 发展 、叠加、 增 用倍 作 。”
①

村 一，对 村 、数 建设是促进 数 化 的重要 措 提 国农业农 代化发展水字乡 农业 字 转型 举 之 升中 现 平 提高农

义（ ，业质量效 民增 富具有重要 亿武等益和促进农 收致 意 曾 2021）。 村 ，伴 数字乡 断推进随 建设的不

本文研究得到国家自然科学基金青年项目“基于牧户视角的草地资源非市场价值评估与生态补贴政策研究”（编号：

72003083）和“清华大学中国农村研究院博士论文奖学金项目”（编号：202329）的资助。感谢匿名审稿专家提出的宝

贵意见，同时感谢中国人民大学赵思博在本文修改过程中提供的有益建议和帮助，但文责自负。本文通讯作者：刘敏。

①
参见《习近平主持中央政治局第三十四次集体学习：把握数字经济发展趋势和规律 推动我国数字经济健康发展》，

http://www.gov.cn/xinwen/2021-10/19/content_5643653.htm?jump=true。
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中国 村 信农 地区 连通息 困 问 到历 决难等 题得 史性解 ， 了 。建设 强国和促进 富 提 动能为 农业 共同 裕 供 新

，与 同此 时 随着 术字技 的不 发展数 断 ，计算机和智能手机也 了 村逐渐改变 农 居民的 活生 方式（安

同良和杨晨，2020；He et al.，2022）。 村农 居民推动 有 获取效 数字信息、 握掌 术数字技 ，对于提升他

们的 力（个人数字能 digital capabilities，简称DC） 关重至 要。《 村 计划（乡 展行数字 发 动 2022－2025

年）》明确要求：“ 力以 和 展 生产解放 发 数字 、 村激 乡发 力兴 动 为主攻 向振 内生 方 ， 力 村着 发展乡 数

， 力着 提升农 与技字经济 民数字素养 能。”
①
在 长一 ，小当前乃至今 段时期 农 家庭经后很 户 营仍将是

。 ， 力， ，中国农业 营 式 因 农 字能 业 产数 转型 将成为 收 增的主要经 方 此 提升 户数 推动农 生 字化 农户 入

长 力（ ，动 曾亿 等的新 武 2021）。

有已 文献 力从数字能 构成要素的 、 三科 测度方法学内涵和 个方面 了 。有益进行 探索 ，首先 关于数

力构成要素 研究字能 的 。Zurkowski（1974） 了最早提出 “ 息素养信 ” 一这 概念， 指 体在它是 个 数字环

、 力。 一 了 ，境 取 评 用 息的 概念突出 信 理 能 字时代 重 性 展数字中获 估和利 信 能 这 息处 技 在数 的 要 为发

力 了 。 来， 计 术 一 ， 力 又 了计能 定 基础 后 随 网络技 的 字能 成要素 增加奠 着 算机和 进 步发展 数 的构 算机

素养、网络 养素 和数字素养（Bawden，2001）。 中其 ：计 对计算机素 体 机和 件养是指个 算 相关软 的运

； 了 对 力； 计用熟 络 养体 体 网络环境 息 认 利用能 字 养 算机素养 网练度 网 素 现 个 与信 的 知和 数 素 是在 和

， 对 术 力 。 ，络素养的 体 数字技 的理 应用能 的提 拓展 这些 养相互基础上 个 和数字信息 解和 升和 素 融合

了 对 术 力。 ， 力 一 、个体在数 各 数字 字 的数 此 字能 综合性 动形成 字时代应 种 技 和数 信息 字能 因 数 是 个

、 ， 了 。态 放 的 它包含 同 养 合和演化性 开 性 概念 不 素 的整 ， 力 。次 关于数字 定的研究其 能 内涵界 数字

力 对 ， 一 。涵随 史的发展和 象的变化 有所不 没有形成 早 研究能 的内 着历 研究 而 同 目前还 统 的标准 期 将

力 术数 简单 为 否能 入信息通信个体 字能 地理解 是 够接 技 （Hsieh et al.，2008）。 来后但 ， 术着 技随 数字

小， 力 术，普及 城 差 学者们发 数字能 的差 现在是否 息通 还表现在和 乡 距缩 现 异不仅表 能够接入信 信技

对 术个 息通信技 应用水体 信 的 平（Brandtzæg et al.，2011） 息的获取 果以及信 和使用效 （ 竹青许 等，2013）。

村 ， 力 也 ，数 建设 推 农户 能 的科学内 不 更 深化 学 们 研 点从随着 字乡 的持续 进 数字 涵 在 断 新和 者 的 究重

本 村农户 基 数字技能 户运用农的 转移到农 电商、 大 一 术 力和 数 新 代数字技区块链 据等 的能 （曾亿武等，

2019； 泽 ，奇和乔邱 天宇 2021； ，萍等生吉 2021）。 ， 力 。最后 能 度方 究 研究关于数字 测 法的研 早期

个 能否 电话只关注 体 使用 、 本 术电脑或 网 基 备或信 通 技互联 等 的设 息 信 （Hsieh et al.，2008；Brandtzæg

et al.，2011）。 ， 术 杂 力 也 。前 数字技 多样化和复 字能 的测 加全 细致但当 的 化要求数 度方法 要更 面和

， 力 三类：根据测 侧重点 数 能 的测 以分为 第度的 字 度方法可 一类是 术通 技从信息 信 使用行为的角度，

考察个体 术 、用 息通 的数量 技能使 信 信技 等（VanDijk，2012）； 二类第 是从信 源息资 的角度，考察

个 取和使用 息的数量体获 信 、质量、 好等内容偏 （Scheerder et al.，2017）； 三类第 是从数字素养的角

度， 术察个体在使 字技 时的考 用数 力、能 态度、社交行为、 全安 风险等（苏岚岚等，2021）。 ，因此

力数 能 的字 测度不 术仅 信息涉及 通信技 普及的 ，问题 涉及更 、 、数字素 息 源 技能等养 信 资 数字 多个方

面 合性的综 （概念 合的量化评集 估 Bawden，2001；VanDijk，2012；Scheerder et al.，2017）。

①
资料来源：《数字乡村发展行动计划（2022－2025年）》，http://www.cac.gov.cn/2022-01/25/c_1644713315749608.htm。

http://www.cac.gov.cn/2022-01/25/c_1644713315749608.htm
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在 ，经济时代数字 力对 一 。收入 响是 个重要 究课题数字能 农户 的影 的研 在 观层面宏 上， 献已有文

主要从 及互联网普 率和智 建慧城市 设 ， 力对个角 数 能两 度 分析 字 农户 入收 的影响（程 和 家名望 张 平，

2019； 亿武等曾 ，2022）。 微 层在 观 面上， 力数字能 能否提高农户收入， 未献尚已有文 一形成 致结论。

一 ， 力 少 对 、究认 字能 可以通 信息不 称 加信息些研 为 数 过减 增 资源和 ，农就业机 提 农户非 会等途径 高

收入（ 竹许 青等，2013；Goldfarb and Tucker，2019；Hjort and Poulsen，2019； 川齐秀 求琳和江 ，2023）。

一 ， 力 ， 术些研 认为 数字能 能 高 收入 主 原 是 数字素养 高以及农户另 究则 并不 提 农户 要 因 农户 不 数字技

用主要集 非生 域应 中在消费而 产领 ， 了 术由此限制 技 的有效数字 性（ 泽邱 奇等，2016；Seo et al.，2019）。

综上所述， 力 、 、 力现有文献 能 成要 内 度方 数 能 能 进农户增围绕数字 构 素 科学 涵 测 法以及 字 否促

了 讨， 了一 。收 深 探 得 定的 究 果展开 入 并取 研 成 ， 三 ： 一，这些研究 存在以下 个 足 第但是 还 方面的不

在理论分析方面， 少一 力 ，也 一不仅 能够系统地 农户数字 与家庭 的理论框缺 个 阐释 能 收入关系 架 缺乏

。能 综合 户 行为 模 第个 够 反映农 经济 的数理 型 二， ，在 内容方面研究 大部 献 关 字化在 观分文 只 注数 宏

， 较少， 对 力面 响 而基于 户微观层面 别是针 牧 能 与 问题的研究层 的影 农 的研究 特 区牧户数字 收入 更是

。 对 ， 力对缺乏 这就 致已有 数字化发 济 响的 不 关于 牧 收入导 研究关于 展 牧区经 影 认识尚 清晰 数字能 户

， 。的理解尚不 使 牧 户在数 化 展 到的问题 机遇可能被影响 深入 得 区牧 字 发 中遇 和 忽视 第三， 测度方在

法方面，少 采 力 一。农户 数据的实证 用的数字 指标过 文献多以 联数基于 微观 研究 能 于单 这些 手机或互

力接入 作 字能 变网 和使用 为数 的代理 量， 了 杂忽视 数字信息获 数 平 用的多 性 复农户 取和 字 台使 样 和 性，

。 ， 力 ，能造成测 误差 而且 这 有充分考 构成 如可 量 些文献没 虑数字能 的 要素 术信息通信技 、用行为使

、 ， 对 力 。信 资源 数 多方面因 户 字能 刻 待改息 字素养等 素 使得 牧 数 的准确 画有 进

本 对 ， 三 。 一，本现 研究 足 尝试从 个 补 完 文综合 虑 响 收入的经文针 有 的不 方面 充 善 第 考 影 农户 济

， 了一 讨 力 、 ，行为构成 构 探 数字能 户生 售和非农就 经济学分 框架 进建 个能够 如何影响牧 产 销 业的 析

了 力 。 二，本 力对 。字能 促进 的 制 第 关 区牧 能 身收 影响而揭示 数 牧户增收 机 文重点 注牧 户数字 自 入的

、 、 ， 力对由于农 牧 在 环境 基 设 条 济结构和 产特点等方 异 研究数区和 区 地理 础 施 件 经 生 面存在差 字能

义：一 丰 村 村 ，入的 具有以下现 是能够 富 地区数 进农 发展 究 补牧户收 影响 实意 农 字赋能促 的相关研 弥

；二已 在 证据 牧 关注 的不足 是能 映 户 生活的 闭 和 牧为主有文献 微观 和边远 区 度上 够反 牧 生产 封 性 以放

， 对 ；三的 点 突出数字 和使用 其 农牧 影响的重要 能够关注 字基础特 信息获取 生产和销售 产品 性 是 数 设

较 、 术 较 ， 力 来 。 三，本弱 数字技 后 边远 究 能 提 带 容性 第施 为薄 应用 为滞 的 牧区 探 数字 升能否 包 发展

文基于 术信 信息通 技 、 、 ， 了一 术 、使 为视角 息 源 数字素养 角 建立 个包 接入用行 信 资 视角 视 含数字技

数字信息获取、 力三字平 用的数字能 标体系数 台使 维指 ， 一 力能 在 般化 能 测度方够 农户数字 式的同时，

。为 续相 提 参考 构 范式后 关研究 供可 的指标 建

二、理论框架与研究假说

牧 力在产品市场 动 场户 和劳 市 中， 要主 有农牧业 销 农就业两产 和非 种经济行为（程名望等，2016；

川，秀琳和江齐 求 2023）。 术 ，技 的 和普及 牧户 通过线上 台参与 享数字随着数字 发展 可以 平 交易和共

，信 与 场经 的 性息 增加参 市 济活动 便利 。 力， 术，牧 能 提升 能 并有效利 字 则户如果 够 数字 用数 技 牧户
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， 。 力将会更 地 入 经济 并在 牧业产销和 中更容易 数字 响牧户收入好 融 市场 农 非农就业 获益 为探究 能 影

体机制的具 ，本 了一文 建 个构 “农 和非农就牧业生产 业+ 销农牧业 售” 双的 视角框架， 了全 析 数面分 字

力对 。户 收的 机制能 牧 增 作用 一方面，本文 长 ，内 经 理论 分结合 生 济增 析了 力数 能 促进字 如何 牧 采户

术， 力 本 ， ；新的农牧业 高人 资 水 农牧 入和非农收用 生产技 提 平 从而提高 业收 入 一方面另 ，本文结合

、个人决 利行为模策最优套 型 力 重市场 量 构理论和 本 ， 了 力经 搜索 分 数字 何促信息 济学 成 理论 析 能 如

， ， 。进牧户 和 用 信息 改 市 地 而提高农 业收入获取 利 价格 善 场 位 从 牧

（一）数字能力与牧户农牧业生产、非农就业行为

长新古 认为典增 模型 ， 术 长技 进 的源 社会发展的 机制步是经济增 泉和 内在 （Lucas Jr，1988）。本

文假 牧户收设 入（ ny ） 业收入由农牧 （ 1y ）和非农收入（ 2y ）两 分构部 成。 来业 主要农牧 收入 自家

， 。 。 长生 经营 即农牧业产 价 非 入主要 工 性 基于内生 济增 理论下庭 产 收入 出的 值 农收 为 资 收入 经 的柯

布 拉斯生产道格 ， 收入 模型如下函数 农牧业 决定 式 ：所示

1 1
1

( )( )
n

i i i
i

y A t L K P 



    （1）

1( )
tA t Ae （2）

（1） ：式中 iL
 、 iK


分别 示表 牧户生产第i 农牧产品种 本动 间和投入的劳 时 资 ，和 别分 表

力 本劳动 资 出的 系数示 产出和 产 弹性 ， iP表示牧 产户生 第i种农牧产品的 衡 格均 价 。在（2） 中式 ： 1( )A t
术表示综 技 水平合 ，包含农牧 术产技业生 、非农就业技能等； 术表示 斯中性的技 率希克 进步 ，这种

术 本技 步可以 资 的效率进 使劳动和 同时提高（Romer，1986）。本文 设假 牧户 函 模报生产 数规 酬不变，

本 （资 动比劳 /K L） ，不变 牧户 。 （处于完 争 场 非农收 决 模全竞 市 家庭 入 定 型如 3） ：式所示

12
1

( )( )
n

j j
j

y A t W L


    （3）

（3）式中： j指牧户从事第 j ，工作种非农 jL 指第 j ，的时种非农工作 间 jW 第指 j种非农工

。单位工资 格作的 价 上述 如下约束方程满足 条件：

1 2n
y y y  （4）

i jL L ≤24 （5）

基于此，本 力将数文 字能 纳入牧 收入 程户 决定方 ， 建内构 生 济经 长增 模型（Romer，1986；Lucas

Jr，1988）， 讨探 力能数字 对牧 。 长 ，户 入效应 据 生 增 理论的收 根 内 经济 力对数 能 产出的贡字 献是内

，的 可以用生 分析指数法进行 （ 望和张家平程名 ，2019）。 ，如果牧因此 户 数字信有 息媒介和使用能

力， 一可以设定 个 力数 能 系字 数为     为实数集，R R ， 力 。 力示 数字 平 字能表 牧户 能 的水 数

大越系数 ， 大越 ， 力说明牧 数 能 越高户的 字 水平 .。那么， 术牧 的 技 水平户 综合 就 表示可 为（6）式：

(1 )
2 ( )

tA t Ae   （6）

较 力具 数字能 的有 高水平 牧户收入 ly ：为
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(1 ) (1 )

1 1
( ) ( )

n n
t t

l i i i j j
i j

y Ae L K P Ae W L      

 

           （7）

一而 般牧户收入 ny ：仍为

1 1
( ) ( )

n n
t t

n i i i j j
i j

y Ae L K P Ae W L   

 

           （8）

力对将 能 牧数字 户收 的效应入 C 对 ，示 代入用相 值表 （7）式 （和 8）式 ：得化简

(1 ) t
tl

t
n

y Ae
A

C e
y e

 






   （9）

，此基在 础上 （在 9）式中对 力字能数 ：可求偏导 得

tk teC 



 


（10）

（9） ， ， 力 大小 了 力对式表 其他条件不 情 下 能 系数 决 数 牧户收入 影明 在 变的 况 数字 的 定 字能 的

响方向。当＞0时，C＞1，意味着C值增加， 力说 数增 使牧户收入明数字能 系 加会 增加，表示数

力对 ，字 牧户收 效应 即增能 入有正面 收效应；当 =0 ，时 C =1， 味着意 C ，不值保持 变 明数说 字

力 数 加不 变牧户收入能 系 增 会改 ， 力对数 能 收入没 直 影 具有稳定 应表示 字 牧户 有 接 响或 效 ；当＜0

时，C＜1，意味着C 少值减 ， 力 大 少明数字能 牧户 减说 系数增 会使 收入 ， 力对表示数字 户收入能 牧

，有 面效应 应负 即减收效 。 （根据 10） ，式 k 力对牧 收入 相 数为数字能 户 效应的 关系 ，它 数恒为正 。

， 力 对 对 。意味 字能 提升会 其 户 的增收 应 减 牧户收入 减收效应这 着 数 增强 牧 收入 效 或 弱其 的

结 论模型合上述理 ，本 一 力对文 字能 收入的影响进 步分析数 牧户 机制。首先，在数 化发展字 初期，

， ， 术。多数牧区 偏 数字 施 不足 以 入和 数字技 这些 导由于 地理位置 远 基础设 建设 牧户难 接 应用 因素 致

力， 、 术 ，牧 乏数字 使 们 更多的市 参与机会 更 技 和更关 息 从户缺 能 他 错失 场 优的生产 键的决策信 而降

。 力 。 ，低牧户收入 数字能 的 收效应这是 减 其次 在 字化发展 过 中数 持续推进 程 ， 力牧 能 提户数字 开始

升。 信 获取 表的以数字 息 为代 术数字技 应用可 助帮 牧 、 、 术获取市 行 天 报 农业技 相关信户 场 情 气预 等

， ， 少 。 了息 从 提高农业 优化 交易决策 减 风险和市 波动的 现而更好地 生产效益和 市场 自然 场 影响 这体

力 。 ， 力 ， 、 、数字能 应 后 当 得 面提 户 优化 过程 提高生 率的稳定效 最 数字能 到全 升时 牧 会 生产 产效 提

力， 。 力 。升 参与能 而 现 效果 这是 字能 的增收市场 从 实 增收 数 效应

村中国现有 实现根据 行政 已全面 “村村 带通宽 ”和 4G 本网络信 覆盖的基 状号全 现 ， 本以及样 牧

达户已 96.50%的数字 率设备接入 和 82.10% ，的网 率 体情络连通 的具 况 本文 ，为认 牧户 力数 与家字能

庭收入 相 系呈正 关关 ， 力字能 越即数 强，牧户 术的 技 水平越综合 高，牧 也户收入 越高。 一 于进 步基 （7）～

（10） ，本 力 术 ，对式 文推 能 提 够带动其综 水平发展 农牧业 农收入都断牧户数字 升能 合技 于 收入和非

应有增收效 。但（5）式表明， 劳 间总牧户 动时 量固定，农 业劳 非农就业存 代 系牧 动与 在替 关 ， 业农牧

少， 。 ， 力对劳动 间 增 味着非农 业时间的减 因此 分析 收入 的影响时 的 加意 就 反之亦然 数字能 牧户 结构

， ， 。 ：一 ，时 还 考虑牧户 动就业 不同配置 致 同收 综 知 方需要 劳 时间配置 方式会导 不 入结构 上可 面 数

力 来能 的增 应使得牧户 提字 带 收效 收入 高， 对且 牧业收 和 农 都具有促 作用于农 入 非 收入 进 ； 一另 方面，
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。动时间和 间的 关系会使得 收入结构 生变化农牧业劳 非农就业时 替代 牧户 发 ，本 出假说由此 文提 H1

和H2。

H1： 力 升 够促数字能 提 能 进牧户 。收 高入提

H2： ， 力 对 。考 就 时间 数字能 提升 户 牧 入和非 收 都 促进作用虑牧户 业 配置 于牧 农 业收 农 入 具有

本 一 力 对 。 。 一，进 步分析数 牧户收入 增收 主要表现为 途径 第 数文 字能 提升 的增收机制 机制 两条

力能 提升字 促进牧 采用新的农户 牧 术，技 高农业生产 提 牧 。一 ， 力入 数字 使 户可业收 方面 能 提升 牧 以

术 ， 本 ， ，数字技 应用 牧 生 程当中 而 化 和资 的配 提高生产效 规模 进将 于农 业 产过 从 优 劳动 置 率和产出

而增加收入（ 泽奇等邱 ，2016）。 一 ， 力 了 术 ，面 数字能 提 破 技 要素 动的壁 牧业另 方 升突 流 垒 加速农

术 。技 的 广创新和推 牧 、大 、 一户依 网 区块 代 字托互联 数据 链等新 数 术技 ， 农牧业实现 、生产 化现代

，能智 化 了 ， 了高 产品 量 效 而增加 收提 质 和 益 从 入（生吉萍等，2021； ，何可等 2023）。 二， 字第 数

力能 提升促进牧 力 本 ，资 积 高户人 累 提 牧 。户收入 力 、能 作为包 数字素 能利用的数字 含 养 数字技 综合

力，能 是牧 力 本 ， 必 来 力 本 。人 资 构 素 其 会 人 资 累户 的重要 成要 提升 然 带 的积 来这种积累 自 能主要 技

训、 康支出 教 投培 健 和 育 入（ 建芳等杨 ，2006）。一 ， 力方 数字能 提升面 显著增强牧 对 训户 于技能培

，信息 注 他们将会 自身的农和健康 的关 重视 牧 术采 、业技 纳 非 训、 ，培 医疗健 升 身农技能 康水平 提 自

力，在 场 农就 的 争产品市 和非 业市场 竞 由此 进增收促 （高梦 姚滔和 洋，2006）。 一 ，另 方面 力数字能

也 了 ， 了 对 ，升 牧 供 更多获 教育资源和 径 增强 牧 知和 程度 进而促提 为 户提 取 信息的途 户 教育的认 重视

。 ，本们增加教 方面的 上述分析 究 说使他 育 投入 基于 文提出研 假 H3。

H3： 力数 过 牧户字能 通 促进 农牧 术采 力 本 。生 技 纳 资 积累发挥 作业 产 和人 增收 用

（二）数字能力与牧户销售利润

，本 一 ， 力 对为 分析影 牧 收 因素 文进 关注牧户销 究数字能 售全面 响 户 入的 步 售环节 探 提升 牧户销

。 ，利 影响 根据既 究润的 有研 力数字能 可以通过重构 力量和市场 降低 本搜 成 两市场信息 索 种机制，提

高牧户销售利润（Aker andMbiti，2010；Jensen，2010）。 ，本因 文基此 于 力场 量重构理 信市 论和 息

本经 搜索成 论济学 理 （Goldfarb andTucker，2019），并结 人决策最 套利行为模合个 优 型（Aker，2008），

，想情形下剖析理 牧户 农在销售 牧 过程中的价产品 格 索搜 。行为

假设牧户在搜索 ，价格过程销售 中 搜索 的 格到 价 p的 度 为概率密 函数 )( pf ， 计累 数密度函 为

)( pF 。同时， 牧假定 户所在的 为区域 a， 布区 同市场 的 格该 域不 上 价 分 为[ , ]aa
p p ，但牧户并 知不

。 了 ，道各个市 价格信息 市场 售价格信息 需场的具体 为 获取不同 的销 牧户 支 一 本，付 定 信息搜的 索成

假设牧户搜索价格信息 本的 际成边 为c ，则牧 本户 搜索 售 格之 关系可以推 下信息 成 和销 价 间的 导如 ：

设假 牧 已经户 搜索了一定 量数 ( )n 场的市 ，发现在n 市场中个 ，他们 大最 化的最实现利润 优净价格

为 ar ，即 ar 是牧户在已经完成价格搜索的n 。个 场中的 若市 保留价格 牧户再搜索一 ， 第次 在 n +1 市个

场中， 大实 润最 优 价格他们 现利 化的最 净 为 1np ， 时此 ，牧 本户将进 收 分行成 益 析。设 )(pu 为价格为

p 时牧 ，户 润函数 若的利 牧 了一户进行 次有效的价格搜索，则牧 格户在此次价 搜索 将获利中

)()( 1 an rupu  ；若牧 了一行 次无效 价格户进 的 搜索，则牧 在此次价户 格搜索 将 利中 获 )()( aa ruru  ，
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即牧 大 ，在 最 化 下 价格户将 利润 的原则 以 ar 将农牧 。 ，产品售出 因此 牧 在户 区域a ， 对中 在 第n +1个
市 进 格场 行价 搜索 ：的 际期望收益边 函数为

( ) [ ( ) ( )] ( ) [ ( ) ( )] ( )a

aa

ar

a a a a a arp a

p
B r u r u r f p dp u p u r f p dp     （11）

：简可得化

( ) [ ( ) ( )] ( )a

a
a a a ar

p
B r u p u r f p dp  （12）

（11） （式和 12）式 ，中  ,a ar p 户在是牧 区域a 。中的获利区 价格间 在 搜索 ，程中 基过 于利润

大 ， 对 本 较 。化原则 牧 际 望收 际 成 进 析 牧户 际期望收益 为最 户将会 边 期 益和边 搜索 行比 分 由 的边 函数

( )a aB r ， 一户 加 次价 信牧 每增 格 息搜索 本边际成 为的 c ， ：得牧户的边 函数为可 际净利润

( ) ( )a a a ah r B r c  （13）

根据（13）式， 本成 等 际收益当边际 于边 ，即 ( )a ah r =0时， 大的总利润 到最牧户 达 。故牧户的价

格信息搜索 大 ：利 最 化将遵循 润 原则 当 ( )a ah r ≤0 ， 一时 不会 次 格牧户 进行下 价 搜索；当 ( )a ah r ＞0

，时 牧户将会 进 价继续 行 格 索搜 ， 找 一 来直到 到 销 格使得边 净利润高于 所带 的边寻 个 售价 际 保留价格

。际净利润 据根 （12） （式和 13） ，当式 大牧户的总 达到最 时利润 有：

( ) [ ( ) ( )] ( )a

a
a a a ar

p
r u p u r f p dph c   =0 （14）

一进 步推导区域a 本 ，对（牧户保留 息 索成中 价格与信 搜 的关系 14） ， ：式 全微进行 分 则有

 ( )[ ( ) 1] 1a a
a a a a a a

a

dh dr dc u r F r d
c
h r

r
h dc 




 



 =0 （15）

（由 15） ：化简式 可得

( )[ ( ) 1
1

]
a

a a a

dr
d u r F rc


 

（16）

由于 ( )a aF r 计为累 概 度 数率密 函 ，有 ( )a aF r ≤1。 据根 （16）式，当 ( )au r ＞0时， /adr dc＜0；

当 ( )au r ＜0时， /adr dc＞0。 义具 析其中的 济学含体分 经 ：一方面， 对利润函数当牧户的 保留价格

，斜率 即的 为正 ( )au r ＞0 ，时 ， 。 ，可知保 格越高 牧 的利润 结合留价 户 越高 此时 /adr dc＜0可知，

本成 低使信息搜索 降 得牧户 ， 议 力 ， ，销 保留 高 场 价 升 最终提升 产 销 格售的 价格提 市 能 提 农牧 品 售价

。 一 ，并提 总 利 方面升 体 润 另 对 ，当牧 的利润函数 的斜率为户 保留价格 负 即 ( )au r ＜0 ，时 保留可知

， 。 ， 来越低 牧户的 越高 在这 情况下 下降可能 过 加销 每 产价格 利润 种 保留价格 使牧户通 增 量 补偿 单位

少， 。 ，品 减 而增 利润 此时 结利润的 从 加总 合 /adr dc＞0 ， 本 择知 息 成 降低 得 户可 信 搜索 使 牧 选 更

， 。 ： 力 ，低的保留 格 但此时的 更高 其原 牧户 能 的整体提 他牧户或价 总体利润 因在于 随着 数字 升 其 竞

对 ， 对 ，争 手亦 效地进行 搜 与完 这 解信 从 加剧 竞争并推能更为高 市场信息 索 善定价 将缓 息不 称 而 市场

， 。 少， ，动 价 下 致牧户 留 格 尽管每单 产品利润可 过提高销市场 格 降 导 保 价 下降 位 能减 但通 量 总体利
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。仍有 增加润 可能 ， ， 力由上述 可知 在牧 销售农 市场价格 中 字能 得分析 户 牧产品的 搜索过程 数 提升使

本 、议 力 ， 。信息 降 价能 最终提升农 品 售 利润牧户 搜索成 低 提升 牧产 销 整体

本 一 力 来 ：文 步 析 能 提升带 售利润提升 制进 分 数字 销 的内在机 一 ，方面 力数字能 提升 以可 提高牧

议 力，户市场 价能 提升农牧 品销售从而 产 利润。以往牧户 较 ， 对 较 一，交易 限 易 象市场 为局 交 为单 往

往会遭遇中间商利用 势市 优 压场 低 牧产品农 价格 况的情 。 于由 力 ，能 提升数字 了户 强 和利用牧 增 获取

力销 价格信息的售 能 ， 了 择售渠道选拓宽 销 ， 了 弈 力商价 的能增强 与中间 格博 ， 了 力从而重 场 量构 市 ，

了提高 牧产品农 销售价格（Jensen，2010）。 一 ，另 方面 力 本，数 可 降低 息 成字能 提升 以 牧户信 搜索

提 产 销售高农牧 品 利润。 术 ， 了数字技 的快 展 要 经济活 过速发 主 降低 动 中程 的 本索成搜 、 本、重复成

本交通成 、 本追踪成 和 本。成验证 受此影响，牧户能够获取到 ，多市场信息更 更多获发现 ，利 会机 提

了高 总体利润（Jensen，2010）。由于牧户在 对 势 ，称 场中 位 改善信息不 市 的弱 地 得到 他们将有 获效

取 要素市场生产 和 市产品 场的价格信息，促 家使 庭生 营决策产经 实现帕累托改进，即销售 润利 提升（许

竹青等，2013）。本 一步提 究假说文进 出研 H4。

H4： 力 议 力 本 。数字 过促进牧 价能 提 信息搜索 增 作用能 通 户 升和降低 成 而发挥 收

三、数据来源、研究方法和变量选择

（一）数据来源

本 来文数据 自 组课题 2020年 10－11 肃、青 牧区月在甘 海 以及 2018年 9 、月在内蒙 疆 区古 新 牧 开

展的牧户 查调 。 次两 调查 计的问卷设 架框 、调查内容、调查 相似人员 ，且 采均 和随 样的用分层抽样 机抽

方式， 本 一以 样 的代表 和 致性确保 性 。 ：过程如下具体抽样 ，首先 布 （ ）天 草原 要根据 然 分 的主 省 区 ，

择 肃、 、 本 （ ）。 ， ， 本 （选 甘 蒙 和新 为样 省 区 其 据 域 年收入 每 样青海 内 古 疆作 次 根 县 人均 将 个 省 区）

的县（旗）分 若干梯队成 ，从 中随机抽每个梯队 取若干个县（旗） 本作 县为样 （旗）。再次，将 样每个

本县（旗）的 镇乡 （苏木）根据镇（苏木） 原面积分人均草 成高、中、 三组低 ， 一每组 抽从 中随机 取 个

（苏木） 本 （苏木）。乡镇 乡 从次作为样 镇 ，从 本个样每 乡镇（苏木）中 抽分别 取一个 （苏木镇高于 ）

村人均 原 积草 面 的 庄（嘎查）和一个 于镇低 （苏木） 村人均草 庄原面积的 （嘎查） 本村作为样 庄（嘎查）。

， 本村最后 个样从每 （ ）庄 嘎查 机抽取中随 6～7户 本 。 ，为样 牧作 户 最终 2020 肃、在甘 青海年 牧区共

了取抽 10 县个 30个乡镇60 村个 庄360户 户牧 ，2018年在 古内蒙 、 疆牧新 区共 了抽取 11个县（旗）35

个乡镇（苏木）69 村个 庄（嘎查）453户牧户。在剔 无 卷除 效问 后，本文共 到包括得 4省（区）21个县

（ ）旗 65个乡镇（苏木）129 村个 （ ）嘎查 804份牧户的混合 数据截面 ，问卷有 为效率 98.89%。

（二）模型设定

力对 ，本 了 ：为分析 字能 牧 影响 文构 准 归模数 户收入的 建 如下基 回 型

0 1 2ln i i i iy DC X       （17）

（17）式 ：中 iy ，为 收入牧户 包括农牧 收入业 ； 心农收入 核 解 量和非 释变 iDC 牧 数字能为 户的

力， 1 相 的 参数为 应 待估 ； iX 为控 变量制 ， 2 为相应 数的待估参 ； i 为误差项残差。 免异为避 方
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来 ，本 对 、带 的影响 文 收入 农差 牧户 牧 、收入 非 及草场面 进业 农收入以 积等变量 行了对 。数化处理

（三）变量选取和数据描述性统计

1. 。解 量被 释变 本 ，文 区 际情结合牧 实 况 将牧户收入划分 牧为农 业收 非农收入和 入两 部个 分。农

牧业收入 。 ：一要包括畜牧 入和种植 养殖 入包括以下 面 是畜牧 殖收主 养殖业收 业收入 畜牧 业收 两方 养

， ，入 畜的收入即出售牲 由出栏量
①
（ ） 对 ；二 ，出 量 和 出 格决 他 产品 即售 应牲畜 售价 定 是其 副 收入

类出售奶 （牛奶、 制奶 品）、皮 副产品 收毛等 的 入。种 收入主要 括打草收入植业 包
②
、 收入种植饲草 、

种植 粮食 收入经济作物与 作物
③
。 ， 、非农收 要包括牧 从事非 收入 如作 业入主 民 农牧业的 为工人 商 员

、 、 （ 倌、 、 ） 。 ，工 个 牧 工人 农 雇工 业合作社雇 的 资 入 此外体户 农 业务 员 牛羊 业 农牧 工 等 工 性收 非

农 入 括牧户通 个体户经营 入收 还包 过 所得的收 ， 计以及进 非传 活动行其他牧区 统生 （ 狩如 猎、挖虫草、

采 ） 。雪莲等 所 的收入得

2. 心 量核 解释变 。本 力 ，文根据 构 要素 内数字能 的 成 和科学 涵 从 术 、 、数字 数 信息技 接入 字 获取

三数字平台使 维 选用 个 度 取 16 力具体指 构 牧 字能 指标 系个 标 建 户数 体 （见表 1）。首先，数字 术技 接

入是牧户获取 息的数字信 本 。 术件 随着数字基 条 技 ，计 、快速发展 机 智能的 算 手机等 于互联网基 的设

备 泛 用于广 应 各种 、产 场景生 生活 （ 和 晨安同良 杨 ，2020）。数字 术技 接入主要包 联 接 互括互 网 入和

联网 入 需 件设施接 所 的硬 ，两者 一缺 不可（Hsieh et al.，2008）。互联 主要方式网接入的 包括 3G、4G、

5G 通的移动 信接入，以及以互联 带网宽 、 计无线网 主的 算为 机接入， 智能手机而 、计算机、电视、电

是互 入 要硬话 联网接 的重 件载体（苏岚岚等，2021）。因 ，本此 取文选 户主 、是否 手 家 否使用 机 庭是

接入 线有 或卫 视星电 作为互 网接入所需 施联 的硬件设 ，的指标 选取户主 机是 上网手 否能 ，家庭是否接

入宽带、互 网宽带联 或无线网（Wi-Fi）作为互联网接入 指的 标。这样既 全 反映 数 技可以 面地 牧户的 字

术接 平入水 ，又 义 一与相关研 定 测 式相 致究的 和 度方 （Brandtzæg et al.，2011； 名 和 平程 望 张家 ，2019）。

，其次 力数 信息获取是 能 的重要字 牧户数字 组成部分。 来 。一字信 取可以从两 角 分析数 息获 个视

术是 字技数 使 角用行为视 ，主要包 差括使用量 异、使用 差多样性 异、 用技 等使 能差异 （VanDijk，2012）；

二是信息 视角资源 ，主要包 息 取 异括信 获 量差 、信息 容 好内 偏 差异、信息利用 异等差 （Scheerder et al.，

2017）。综合这两个视角，数字信息 要源 户所关注的 信息内容获取差异主 于牧 数字 和关注频率的差异。

聚焦影响 业 产和 业 息内牧户农牧 生 非农就 的信 容，本 取 主通 字媒介获取 天 信 次文选 户 过数 转场 气 息频 、

、 、户主 过 字 获取气象 害信息频次 数字媒介 品价 息频次 户主通 数 媒介 灾 户主通过 获取畜牧产 格信 通过

、 、数字媒介 取畜牧 品种信息 通 数字 取 就业 息 次 户 过获 产品改良 频次 户主 过 媒介获 非农 招聘信 频 主通

、 、数字媒介 国 农 政策信 频 户 过数字媒 获取补助发 次 户主通获取 家 牧业 息 次 主通 介 放信息频 过数字媒

①
在牧区，牲畜的出栏主要集中在春季 3－4月和秋季 9－10月。由于调查时间集中在 10－11月，大部分牧户养殖的牲

畜已经完成第二次集中出栏，故未完成第二次集中出栏的，用预计出栏量代替。

②
打草收入主要包括专门在天然草地打草场、栽培（人工）草地打草场打草的收入。

③
牧区气候干燥、天然草场广阔，牧民的生活主要依赖于畜牧业生产，但仍存在部分牧民在零星农地上种植经济作物、

粮食作物或者饲草并出售的情况。
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子 九 ， 对获取 信息频次和 通过数字 介获取 息频次 个 量 牧户 字介 信贷 户主 媒 代教育信 问卷题项 化 这些数

， 力。内容 程 和接 次 以此衡量 数 信 取的能信息 的关注 度 收频 牧户 字 息获

后最 ， 字 使用数 平台 是 力数 能 的字 结果体现，也 经济社会 行为是影响 生活的重要 方式。数字 术技 接

入 字信息获和数 取存在差异， 也息素养 有 差导致信 不同程度 距， 择从而 户 数字 行 选影响牧 使用 平台的 为 ，

对进 户的生产经而 牧 营、 活 策 面产生 响生 决 等方 影 （苏 和 玲岚岚 彭艳 ，2021）。本文认为， 子商务是电

数字 要组成部经济的重 分， 物主 映的是牧户 水平但网络购 要反 消费 ，而不 生产水是 平（Seo et al.，2019）。

因此，本文没有将网络购物 力入 字能 系纳 数 指标体 。本文 三过在 设 个问通 问卷中 置 题，即“您家销售畜

品牧产 时，买 否使用 字 付家是 数 支 方式”“您家是否 过网络销售通 畜牧产品”“您家是否 买通过网络购

饲草”，来 三 ， 。算 种直接影 户收入的 产行为 衡量数字 指 维度测 响牧 生 方式 以此 平台使用 标

表 1 牧户数字能力指标体系构成和描述性统计

维度 项 及赋题 说明 值 均值 标 差准

术数 接入字技

：户主是 用 机否使 手 是=1，否=0 0.965 0.183

：户主手 是 能 是机 否 上网 =1，否=0 0.821 0.384

家庭 否接入有线是 或 视卫星电 ：是=1，否=0 0.799 0.401

家 宽带庭是否接入 、 网宽带互联 或 （无线网 Wi-Fi）：是=1，否=0 0.310 0.463

数字 息获取信

：数字媒介 天 信息 常户主通过 获取转场 气 频次 经 =2，偶尔=1，没有=0 1.189 0.933

：过 字媒 取气象灾害 频 经户主通 数 介获 信息 次 常=2， 尔偶 =1，没有=0 1.262 0.901

：主 过 媒介获取 牧产品价格 经常户 通 数字 畜 信息频次 =2，偶尔=1，没有=0 0.959 0.955

：过数 介获取畜牧 改良品种 息频次户主通 字媒 产品 信 经常=2，偶尔=1，没有=0 0.743 0.929

：户主 媒 获取 业 信息 常通过数字 介 非农就 招聘 频次 经 =2， 尔偶 =1，没有=0 0.397 0.744

：主通过数字 获 国 牧业政 信 频 常户 媒介 取 家农 策 息 次 经 =2，偶尔=1，没有=0 0.828 0.939

：户主通过数 取补助发 经常字媒介获 放信息频次 =2，偶尔=1，没有=0 0.920 0.937

：户主通 字媒介获 信贷信 常过数 取 息频次 经 =2，偶尔=1，没有=0 0.674 0.890

子 ：过 字媒 代 信息 常户主通 数 介获取 教育 频次 经 =2， 尔偶 =1，没有=0 1.031 0.956

字平台使用数

，销 畜 品时 买 是 使 字支付方您家 售 牧产 家 否 用数 式 a：是=1，否=0 0.102 0.303

：您家是 络销售畜否通过网 牧产品 是=1，否=0 0.012 0.111

：您家 通过网络购 草 是是否 买饲 =1，否=0 0.073 0.261

：注 ① ： （ 、 ）、 （ 、 ）、字媒介 传统广播 广 电台 信 固定 智 手机 网数 具体包括 媒介 电视 播 传统通 媒介 电话 非 能 数字

（ 、 、 ）。络媒介 能 互 网 能手机 脑 板接入 联 的智 电 平 ② 划 ：信息获取 次 分依据 经数字 频 常=2（一 一 ）次及以上周获取 ，

偶尔=1（ 尔接 获取该特定 信息牧户偶 触或 数字 ），没有=0（ 户几乎 或获取该 信牧 没有接触 特定数字 息）。a 数字支付方

、 。式 包括 付 付宝 银具体 微信支 支 和网

本 采 子文 用因 分析法
①
， 术 、 、 三 ，从 字 入 数字 息 取 平台使用 维度 构建牧数 技 接 信 获 数字 个 户层

力 ， 力 （数字能 综 评价 的数字能 水 表面的 合性指数 以 牧户 平 见 2）。 子因 分析法 一 计是 种多元统 分析

①
在因子分析之前需要进行 Bartlett球形度检验和KMO值检验。检验结果显示：Bartlett球形度检验的卡方统计量为

3157.667，相应的概率 p值为0；KMO检验的值为 0.809，大于 0.5。这些检验结果说明，本文的数据适合进行因子分析。



数字能力能否促进牧户增收

- 95 -

，方法 少 子， 杂 。可以 简 为 数 从 低问 和 高分 率 相比其他 构将多变量 化 几个因 而降 题复 度 提 析效 指数 建

， 子 权 、 。方 分析法 以 免 赋 不合理 乏理论依据 标间相关法 因 可 避 指标 缺 和忽视指 性等问题

3. 制变控 量。本 选取的控制 主要包括 下几个文 变量 以 方面：一 主特征是户 ，包括性别、 龄年 、 教受

育年限和 习汉 ；二 ，学 限 是 征 括语年 家庭特 包 计类 、家 型庭生 、 、家庭人口 家 农 劳动时总数 庭 牧业 间

、 、 、 、 本、家 非 业时间 家 草场面积 是 作社 居住 路距 生产性资 生庭 农就 庭 否参与合 地到最近公 离 非 产

本 ；三 ，资 和主要 住地 是 特征 包括 牧 策性 居 政策环境 是否有禁 政 和是否有 ；草 衡政 区 特畜平 策 四是 域

征
①
， 村所在 年人均 入包括 纯收 、村 均 业收入 人 纯 比重人 农牧 占 均 收入 、村委会 乡镇政府距到 离、村委

、 ； （ ）、 。县政府距 业增 五是省 区 年 拟变量会到 离 县域农牧 加值 度虚

4. 。工 变量具 本 力对 ，文 数字能 牧 影 但考 向 和遗 所 致的重点分析 户收入的 响 虑到反 因果 漏变量 导

，本 了三 对 计 。性问题 文引 工 变 在内生 问 可 致的估 偏 进行修正 工内生 入 个 具 量 潜 性 题 能导 误 具变量分

别是“村互联网普及率”“ 字金 础设施指数数 融基 ”“ 村乡 指数数字 ”。村互 网普及联 率
②

对通过 地

、 村 ； 村 大方干部 社 调 形成 卷 数字 础 施指 数字乡 指数 京 新区负责人 查 的 级问 获得 金融基 设 数和 是北 学

村 布展研究 联 阿 究院发 的农 发 院 合 里研 《 村域数字乡 指县 数（2018）》
③
中有关 村县域数字乡 指标体

的系 。 ， ， 来数 些工具变量 有效反映 户所处 境 但与牧 关 此可 缓据 这 可以 牧 的数字环 户收入无 因 以被用

力 。字能 收 之间 的内生性解数 和牧户 入 潜在

来 ，村 ， 村 术 ， 也具 互 网 率越高 明 的 技 应用越 熟 牧户 越可 使用数体 说 联 普及 说 该 数字 成 能接触和

术， 力。 ，村 。 ，村字 自己 字能 因此 互 普及率满 相关性 互联网普技 从而提高 的数 联网 足 条件 同时 及率

一 客 指标是 个 观 ， 村 一 划与 征和 规其高低 庄特 政府统 的“村村通宽带” 信息通信基 施 设等 础设 建 有关，

村 本 ， 力 。但 级信 通 基 施建设 身 不会产生社 社会影响 数字 发挥 因息 信 础设 并 会影响 其 依赖于牧户 能 的

，村此 互 普及率联网 与 户收入 素不存在 性牧 的影响因 共同决定 ， 。 ，足外 件 为排满 生性条 此外 除混合

对 布 ，本 ， 村截 数据 变化 总体分 的 响 引入年 虚 变 同时 将 互 网普及率与面 时间 函数 影 文在 度 拟 量的 联 年

， 村 ，来 村 对变量的交 具变 通过在模型 入 级层面 制变量 征 牧户度虚拟 互项作为工 量 并 中加 控 排除 庄特

。 ， 村收 此 数字 础 指数 乡 数是 反映牧户所 域 字 展水平入的影响 外 金融基 设施 和数字 指 两个 在县 数 化发

， 了 术 力，重 评 标 它们均 接或间接影 入和使用 件和 牧户的数字的 要 价指 直 响 牧户接 数字技 的条 能 与 能

力 。 ，间存在着 著的相 高水平的 基 设施 味 户能 到 好的之 显 关性 例如 数字金融 础 指数意 着牧 够享受 更 数

， 力； 村金融服务 有 牧 提 融信息 工 的 能 高水平 数字乡 指数 牧户所处字 利于 户 高金 和 具 使用 的 则意味着

， 术。 ，对境更 越 有利于牧 取数字技 是 于的数字化环 加优 户获 但 2020 、 肃 本，本年 样 文选的青海 甘

择 ， 对的 期 县域 于是滞后两 的 指数 而 2018 、 本 择 ，内蒙 样 选 的 期县域指数 能年的 古 新疆 则 是同 这可

来一 。对 ，本 采 了 ：一 了 ，定 生性问 此 取 措施 是控 牧户所在县 量 以消除带 的内 题 文 以下 制 的地区变 县

①
村级层面数据通过对地方干部、社区负责人调查形成的村问卷获得。此外，为简化行政单位的表述，县等同于县（旗），

乡镇等同于乡镇（苏木），村等同于村（嘎查），后文同。

②
具体题项是：请您根据贵村的互联网实际发展统计数据，填写现在通互联网/宽带的农牧户比例。

③
资料来源：《县域数字乡村数据库申请指南》，https://www.ccap.pku.edu.cn/nrdi/xmycg/yjxm/363355.htm。

https://www.ccap.pku.edu.cn/nrdi/xmycg/yjxm/363355.htm


数字能力能否促进牧户增收

- 96 -

对 ， （ ，户收 影响 保证工 量与误差 之间不 性 毛慧等域特征 牧 入的 具变 项 存在相关 2023）；二 了是设置

， 了 对 布 。度 拟变 时 化 总 数 影响年 虚 量 控制 间变 体分 函 的

5. 。变量机制 ，本 力 本 、 术采 、议 力基于前 析 选 机制变 包 人 累 生产技 价能文分 文 取的 量 括 资 积 纳

、提升 信息搜索成本。 来 ，本具体 说 文借鉴 和姚高梦滔 洋（2006） ，做法 用家庭 和医疗健 支的 教育 康

力 本 ； 来 术采 ；出表 累水平 用 引 新品 牛 种改 生 技 纳 借示人 资 积 牧户是否 进 种进行 羊品 良 表示 产 情况 鉴

Pierre and Julie（2015）的做法，用“ 讨家 出 的 价还您 在 栏时 价，能 将 价格提高否 出栏 ” 议 力示 价能表

； 本 ，本 对提升 索成 的衡在信息搜 量上 文通过 “数字 获取信息 ”维度指 系下每个 量的信标体 变 息可靠

评分性
①

计 ， 、 、进行 充 考虑 利 道多 息 靠性 础上构建信 索加总 算 在 分 搜索便 性 渠 样性 信 可 的基 息搜 成

本的 变量代理 （Hirshleifer，1973；Goldfarb and Tucker，2019）。数 媒 获 同信息的 靠性越字 介 取不 可

， 本 。高 信 越低息搜索成 计变量 性统说明和描述 如表 2 。所示

表 2 主要变量的描述性统计结果

类变量 别 名称变量 变量 明说 均值 标准差

解释变量被

牧户收入 （农 业收 农 收入牧 入和非 就业 总和 元万 ） 11.436 21.013

农牧业收入 牲畜销售、 类奶 产 销等畜 品 售、 草种植 收牧 等 入（万元） 9.769 20.632

农收入非 （从 非农牧业的 入事 工资性收 万元） 1.668 33.627

解释变量

力能数字 力数字能 指数：0～100 ， ， 力分 分值 数字能 越越高 强 34.411 16.711

数字 术技 接入 数字 术技 接入指数：0～100 ， ，越 数字分 分值 高 术技

力能接入 越强

79.221 18.161

数字 取信息获 字信 取数 息获 指数：0～100 ， ，分 分 高 字值越 数 信息

力获取能 越强

33.792 24.004

字数 平台使用 数字 台平 使用指数：0～100 ， ，高 数字分 分值越 平台

力使用能 越强

4.744 12.254

户 征主特

控制变量

性别 ：户主的性别 男=1，女=0 0.922 0.269

年龄 （ ）年龄 岁户主的 49.940 11.460

受教育年限 小 一 （ ）户 自 学 起 教育主 年级算 的受 年限 年 4.787 3.930

习学 汉 年限语 习汉 （ ）学 语的年数户主 年 2.590 1.545

庭家 征特

变量控制

计类家 生庭 型 计类家 型庭生 a：非农主 型导 =4， 类非传统 型=3，农业

型主导 =2，牧业主导型=1

1.213 0.519

口总家庭人 数 （ ）庭成员人数家 人 4.367 1.648

庭农牧业 动时间家 劳 力 、 （ ）畜牧业 种 时 月家庭劳动 植业投入 间 16.710 10.010

家 就 间庭非农 业时 力 （ ）家 非 牧就 间 月庭劳动 农 业时 5.016 7.578

家庭草 积场面 、 （ ）庭 草地 栽 草 人 地 的承包 积和家 天然 培 地 工草 面

（ ） （ ）转入 租 和 万亩入 面积之

0.711 1.524

①
信息可靠性评分计算方法：对“数字信息获取”维度下的九个指标分别询问牧户“获取的消息是否可靠”，不可靠=1

分，一般=2分，很可靠=3分。将九个指标的得分加总，总得分即为数字媒介获取信息的可靠性评分，并作信息搜索成

本的代理变量。为使得回归系数符合现实含义，本文在回归中对信息搜索成本的代理变量取相反数处理。
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表 2（续）

家庭特征

变量控制

参与合作社是否 ：是否参与 作社家庭 合 是=1，否=0 0.188 0.391

居住地到最近公路距离 （ 车 ）户 到最 能 动 的 或 泥路牧 家 近公路 通机 柏油路 水

（ 米）离 千的距

7.579 25.460

本非生产性资 末 、年 均人 房屋 生活耐 品 产用 资 原值（万元） 12.650 48.020

本生产 资性 末年 人均生 资产原值产性固定 （万元） 1.269 3.473

住地主要居 ：主要居住地牧户 本县城=5，本乡镇=4， 村牧区 都和

有=3，村集中安置点=2，分散的牧区=1

1.817 1.185

境政策环 特

征控制变量

是 禁牧否有 政策 ：属 区当 否有禁牧政所 牧 年是 策 是=1，否=0 0.398 0.490

否 畜平衡 策是 有草 政 ：属 当年是否 草畜平衡政所 牧区 有 策 是=1，否=0 0.669 0.471

域特征区

控制变量

村年人 收入所在 均纯 村 （ ）牧户所 人均纯收 万元在 年 入 1.220 1.102

村人 收入占人均农牧业

比均纯收入 重

村 （牧户 均 业收 均 收入所在 人 农牧 入占人 纯 比重 %） 79.410 25.010

村委会到乡镇 距政府 离 村村 （ 米）牧 在 委会 乡 政 离 千户所 到 镇 府距 18.930 26.450

村委会 县政府距离到 村村 （ 米）委会到县牧户所在 政府距离 千 64.960 57.650

县域 业增加值农牧 较 一 （ ）牧 在县农牧 业 上 年 元户所 产 增加值 亿 7.670 4.588

工具变量

村 普 率互联网 及 村 （牧 互 普及户所在 联网 率 %） 33.100 38.460

金 基础 指数数字 融 设施 牧户所在县2018年 字 基础设 指数 金融 施 数 88.960 19.340

村数字乡 指数 牧户 在县所 2018年 村数字乡 指数 31.120 7.001

制变量机

力 本人 资 积累 牧户教育 疗与医 健康支出 （ ）万元之和 1.801 4.638

生产 术采纳技 牧户 ：新品种进 种 良 是是否引进 行牛羊品 改 =1，否=0 0.313 0.564

议 力提价能 升 讨 ， ：家在 的 还价 将出栏价格您 出栏时 价 能否 提高

是=1，否=0

0.755 0.430

本信 索成息搜 数 媒 获 息字 介 取信 的可靠 得分性 15.320 7.804

：注 a 计类 、家庭 牧区经济 点生 型根据 结构 生产特 和 计 划 。 、 、 类主要生 活动 业主导型 业主导家庭 分 牧 农 型 非传统

计 、 、 计 （ 狩 、型和非农 主 生 活 是 养殖 物 粮食 种植 牧区非 生 动 挖虫草主导型的 要 动分别 畜牧 经济作 和 作物 传统 活 如 猎 、

采 ） 。莲 和 牧业务工雪 等 非农

四、实证结果

（一）基准回归结果

1. 力对 。字能 牧户收数 入的影响 表 3 了报告 力对数 入影字能 牧户收 响的OLS和 2SLS 计 ，估 结果

采所 归均 用有回 类 村聚 级层面到 的 准误稳健标 。其中，（5）列的 2SLS 一 计段 结果第 阶 估 表明，“村

联 及率互 网普 ×年份”“ 字 融基 施指数数 金 础设 ”“ 村数字 数乡 指 ”对 力 少字 回归系 均数 能 的 数 至 在

5% 计 ，水平上显 即的统 著 本文所选取的三 变量均与个工具 心核 力数字 有解释变量 能 具 显著的相关性。

， 力 ，但是 数字 融基础 与数字能 数 负 这 因 区金 渗 度和金 设施指数 的相关系 为 可能是 为牧 融服务 透 可及

较 ， 对 （ ，性 弱 牧户 数 融 使 不充分 月 和 瑜字金 的 用还 周 书 苗哲 2023）。 ，本 对在此基 上 文 工具变础 量

进行检验有效性 ， 表检验结果如 3所示。 于弱工具变 验关 量检 ，F 计统 量 18.35大于 10，Cragg-Donald
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计量统 18.35大于 Stock-Yogo bias critical 10% 阈偏 界 值误下的临 9.08， 类 计两 统 绝 工具量强烈拒 弱 变

。 ， 、 。 ，本原 此外 量 不可 检验 内生性 和 度 检验都 过 果 文量的 假设 工具变 的 识别 检验 过 识别 通 结 表明

了 ，所选工 变量通过 有具 效性检验 选用“村互联网普及率”“ 字金 础设施指数数 融基 ”“ 村乡 指数字

数” 力作 牧户数为 字能 的 计具变量进 适工 行估 是合 的。 一进 步分析OLS和 2SLS 二 计第 的估阶段 结果，

如（1） （列和 3） ， 力对列显 户的数字能示 牧 牧户 ，收 的 系数均 正 均入 回归 为 且 在 1%的 计统 水平上

， 力著 表明数字显 能 提升 够能 来带 牧户收入提高， 说假 H1 了 。得 证到 验

表 3 数字能力对牧户收入影响的基准回归结果

变量

牧户收入 力数字能

OLS 2SLS 二第 段阶 2SLS 一第 阶段

系数 准误标 系数 标准误 数系 准误标

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

力数字能 0.939*** 0.229 2.675*** 0.727

性别 0.597 0.404 0.555 0.400 0.004 0.057

龄年 −0.015 0.009 −0.014 0.009 −0.002 0.001

受 限教育年 0.027 0.033 0.010 0.036 0.010* 0.006

习学 汉语年限 0.129 0.098 0.027 0.106 0.044*** 0.015

庭家 计类 ：生 型 农业 型主导 −1.596*** 0.324 −1.848*** 0.363 0.132*** 0.049

庭家 计类 ：生 型 类非传统 型 −2.496 3.680 −2.486 3.303 0.093 0.296

家庭 计类 ：生 农型 非 主导型 0.769 0.694 0.845 0.725 −0.022 0.191

庭人口总数家 0.161*** 0.061 0.118* 0.063 0.029*** 0.010

业劳动时家庭农牧 间 0.025* 0.014 0.023* 0.014 0.001 0.002

就业家庭非农 时间 0.106*** 0.015 0.103*** 0.014 0.002 0.002

家庭草场面积 0.646** 0.259 0.638*** 0.245 0.077 0.049

否参与合 社是 作 0.119 0.257 −0.062 0.284 0.113*** 0.044

居住地到最近公路距离 −0.050 0.091 −0.016 0.090 −0.016 0.014

本资非生产性 0.202** 0.087 0.141 0.086 0.038*** 0.013

本产性生 资 0.062*** 0.018 0.063*** 0.018 0.001 0.004

：村居 集中主要 住地 安置点 0.255 0.310 0.252 0.310 −0.006 0.045

： 村主 居住 区和 都有要 地 牧 0.949*** 0.318 1.152*** 0.361 −0.100 0.088

：本主 住 乡要居 地 镇 0.006 0.413 0.246 0.419 −0.138** 0.065

：本要居住 县主 地 城 0.227 0.423 0.545 0.474 −0.124* 0.071

是 禁牧政策否有 0.224 0.196 0.210 0.195 −0.029 0.034

否有草畜平是 衡政策 0.707*** 0.249 0.544** 0.268 0.084** 0.037

村在 年人均所 纯收入 −0.000 0.000 −0.000 0.000 0.000 0.000

村 农牧 入占人均纯人均 业收

比重收入

0.017*** 0.005 0.013** 0.005 0.002** 0.001

村委会 镇政府到 距离 −0.001 0.071 −0.032 0.069 0.018 0.012
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表 3（续）

村 到县政府委会 距离 −0.044 0.090 −0.069 0.083 0.003 0.014

农 业县域 牧 增加值 0.298* 0.173 0.288* 0.172 0.093*** 0.030

年度 变量虚拟 已控制 已 制控 已控制

省（ ）区 虚拟变量 控已 制 已控制 已控制

村 联互 网普及率×年份 0.002** 0.001

数字 融基础设施金 指数 −0.007*** 0.001

村乡数字 指数 0.024*** 0.004

常数项 3.056 2.184 4.396** 2.180 −1.815*** 0.396

R2 0.376 0.325 0.289

观测值 804 804 804

不可 检验识别 Kleibergen-Paap rkLM 计统 量 32.420（p=0.000）

弱 变量检验工具 F 计量统 18.347

Cragg-Donald 计统 量 18.347

Stock-Yogo bias critical 计统 量 9.080（10%）

性检验内生 Hausman检验 4.540（p=0.033）

Durbin-Wu-Hausman检验 4.563（p=0.033）

度 别检过 识 验 Sargan 计统 量 4.411（p=0.110）

注：①*、**和*** 别分 表示10%、5%和 1% 显 性水的 著 平。② 准误标 为 类 村聚 到 面 稳 准误级层 的 健标 。③家庭 计生

类型和 居住地主要 分别 择选 “牧业主导型”和“ 的牧区分散 ”作为参照组， 作虚 量控制并 拟变 。

2.数 力对字 牧业收入能 农 、 农收入非 的影响。本 使用文 2SLS 计 一 了 力估 方 析 户数法进 步分 牧 字能

对 ，牧 入和 入 影响 如表农 业收 非农收 的 结果 4 。（所示 1） （列和 2） ， 力表 数 提升能 显列 明 字能 够 著

提 牧业收入高农 ， 对非农收入没 响但 有显著影 。从（1）列家 动时 家庭非农就 间变庭农牧业劳 间和 业时

， ，量的 数可以 农牧业劳 增 有利 业 增加 非 就业 的增加系 看出 家庭 动时间的 加 于农牧 收入 而家庭 农 时间

会降 牧 收低农 业 入。从（2）列家庭 牧 劳 间和家庭 农就业时间 数可以看农 业 动时 非 变量的系 出，非农收

， 。 ，随着 非农就业时 增加而增 与家庭 动时间无 果 明 牧 牧入 家庭 间的 加 农牧业劳 关 这些结 表 户的农 业

力 。入和 入 受到 自身劳动 时 入 因 影响收 非农收 还 牧户 间投 等 素的

了 一 力对 ，本 力为 步 究 能 农牧业 入和非农收 文将数字 庭农 劳进 探 数字 收 入的影响 能 分别与家 牧业

动时间、家 农就业时 的交互 型分析庭非 间 项纳入模 。（3）列显示， 力能数字 与家庭 劳 间的农牧业 动时

对农交互项 牧 ，业收 有显著负向 表入具 影响 明家庭 牧业劳 时 增农 动 间 加会削弱 力对数字 农能 牧业收入

的正向 。用 这作 可能是因为， ，主要 畜牧业生产牧户 从事 家庭农牧业劳 时间投动 入 得生产经过多使 营

化 征呈过密 特 ，导 业 劳动致农牧 单位 时间 际边 产效生 率 减递 。同时，（4）列显示， 力字 与数 能 家庭非

对 ，农就 时 的 项 非农收 具有显著正业 间 交互 入 向影响 力对明家庭非 增加 强数字能 非说 农就业时间 会增

。 ，入的正向 用 这可农收 作 能是因为 力数字能 提升会促进牧户获取 业非农就 。并参 就 这信息 与非农 业

， ， 较 ， 力些 表明 牧区经 构 农 为主 非 经 弱 数字能 提 主要通过提 生结果 济结 以 牧业 农 济 牧户 升 高农牧业

来 ， 也 了一 力。 ，产效率 入 同 放 部分农业 但是 家庭 牧业劳 过多投入增加家庭收 时 释 劳动 农 动时间的 会
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习 ， 力 。 ， 力字 能的 农 的转 降 数字 增收效果 综 述 户 能 提抑制数 技 学 和非 就业 移 从而 低 能 的 上所 牧 数字

了 长， 了升 著 进 业收入和 农收入的增显 促 农牧 非 验证 假说H2。

表 4 数字能力对牧户农牧业收入和非农收入影响的回归结果

变量

（1） （2） （3） （4）

农牧业收入 收入非农 农牧业收入 非农收入

系数 标准误 系数 标准误 系数 标准误 系数 标准误

力数 能字 2.942*** 1.026 −1.652 1.006 12.299** 5.823 −2.953*** 1.120

力数字能 × 庭 业家 农牧

劳动时间

−0.483* 0.250

力数 能字 ×家 农就庭非

业时间

0.306*** 0.077

农 业 时间家庭 牧 劳动 0.065*** 0.017 −0.015 0.014 0.014 0.033 −0.009 0.014

家 非 就 间庭 农 业时 −0.036** 0.018 0.445*** 0.038 −0.053** 0.022 0.474*** 0.035

其他控 变量制 已控制 已控制 控制已 已控制

常数项 3.187 3.038 6.067** 3.072 0.405 3.575 7.384** 3.117

R2 0.406 0.530 0.156 0.534

测值观 804 804 804 804

注：①*、**和***分别表示10%、5%和 1% 著性水平的显 。② 准误标 为 类 村 面的稳健聚 到 级层 标准误。③ 他其 制控

变量同表3， 小二 一两 最 乘 段 回归阶段 法第 阶 的 结果同表3。

（二）异质性分析

1. 力对 。数字能 收 水 户收入 影不同 入 平牧 的 响 了 力对 长为 数字能 不 收入水平牧 的探究 同 户收入增

， 力 对 ，影响是 以及 能 发展 牧区 收入分配 平性的否存在差异 数字 牧户 公 潜在影响 本文采用分位数回归

型 行模 进 分析， 如结果 表 5 示所 。不难发现， 力数 能字 对所 位点上的牧 入 有 正向影有分 户收 都 显著 响，

较并 在 位点上且 低分 （0.1分 点位 、0.25分位点）的 大影响更 。 证结果表实 明， 力 升有 优数字能 提 利于

， 少 。化收入分 牧户内部 入差距配 减 收 力对 收入数字能 低 牧户 升的收入提 果效 更 ， ：原 于明显 其 因在

一方面， 术 较大入 户往往 产技 上存在 空低收 牧 在生 提升 间， 力 了 术数 赋能 这 技 平 著提升字能 种 水 的显 ；

一 ， 术 ，另 面 数字技 的 于低收入 更加 地获取数字 有效弥补 收入群方 发展有助 群体快速且 充分 红利 低 体

禀 势，尤 力 本 ， 长（ ，赋劣 其是 资 的不 实 入显 亿 等的资源 信息和人 上 足 从而 现收 著增 曾 武 2019）。

表 5 数字能力对牧户收入影响的分位数回归结果

变量

户收入牧

0.1分位点 0.25 位分 点 0.5分位点 0.75分位点 0.9 位分 点

系数 准误标 系数 准误标 系数 标准误 系数 标准误 系数 标准误

力字能数 1.161** 0.566 0.633*** 0.228 0.532*** 0.119 0.306*** 0.106 0.310** 0.133

变量控制 已控制 制已控 已控制 控制已 已控制

项常数 −7.857 6.265 5.666** 2.691 8.296*** 1.150 9.068*** 0.812 10.379*** 1.035

R2 0.393 0.215 0.202 0.213 0.215
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表 5（续）

观测值 804 804 804 804 804

：注 ①**和***分别表示 5%和 1%的 水显著性 平。② 准误标 为 类 村级 面的 标准误聚 到 层 稳健 。③控制变量同表3。

2. 力对不 度数字 牧 收 影响同维 能 户 入的 。本 一文进 使用步 2SLS 计估 方法 力对维度数字探究不同 能

的影牧户收入 响， 果如表结 6所示。 ，发现不难 术数字 接入技 、数 取字信息获 和数字平台使用对牧户

收入影响 ，系 显著 明的 数都 为正 表 力 三字能 体系的 个维数 指标 度都能 促够 进 户收入牧 长增 。 ，其中 数

息获取字信 术 ，和 字平台使用 于数字技 表明 个维度的数 的系数高 接入的系数 这两 增 应更为收效 。显著

，这可能 着是因为 随 数字 术技 的普及， 、机 联网手 互 益使用日 普遍，提高 息 取数字信 获 、数 台使字平

力 力（用能 逐 为 户 的新动渐成 牧 增收 ，竹 等许 青 2013）。 ，平台使用 够显著增加 反映数字 能 牧户收入

了 ， 村 、 （当前 速发 电商和直播 等数字新 态 新模 挥助农增 曾数字经济快 展 农 带货 业 式正在发 收的作用

武等亿 ，2019）。 付数字支 、 销售数字 、 买 数字 使用行为正 刻 变 的生产 活数字购 等 平台 在深 改 牧户 生 ，

一 术 来 ，放 数字技 变 带 的普惠红 户共同发释 新 轮 革 利 带动牧 展（ 泽 天宇邱 奇和乔 ，2021）。

表 6 不同维度数字能力对牧户收入影响的回归结果

变量
牧户收入 牧 入户收 牧户收入

系数 标准误 系数 标准误 系数 标准误

术数 技 接字 入 2.402*** 0.682

信 取数字 息获 2.742*** 0.776

数 使字平台 用 3.794*** 1.133

控制变量 已控制 已控制 控已 制

常数项 0.616 2.462 4.246* 2.286 6.380*** 2.310

R2 0.178 0.248 0.246

观测值 804 804 804

：注 ①*和*** 别分 表示 10%和 1%的显著 水平性 。②标准误为 类 村 层面的稳聚 到 级 健标准误。③ 制变控 量同表3。

（三）数字能力对牧户收入影响的机制分析

了 力 ，为 验证数 影响牧户 收的内字能 增 在机制 本 采 （用与江艇文 2022） ，法相似的方 一步通进 过

力 本 、 术采 、议 力 、 本 ，积 产技 提 信息 成 四个机制人 资 累 生 纳 价能 升 搜索 变量 对 力数 能字 影响牧户收

入的 响影 机制进行检验， 果如表结 7 。 ， 力对 力 本所示 数字能 人 响在不难发现 资 积累的影 1% 计水的统

， 力 力 本 。 ，平上显著 即数字能 够通过 积累显著 收 水平 解为正 能 促进人 资 提高牧户 入 可能的 释是 数字

力 力 本户 资 的 组成部分能 是牧 人 重要 ，可 进 户 数字技 和 养以促 牧 提升 能 素 ， 提高生产 生活水平从而 和 。

力对 术采数 技 纳字能 生产 的影响在10% 计 ， 力平上 为正 即数字 够通过促的统 水 显著 能 能 进 术采生产技

纳 。 ，高牧户收 能 解释显著提 入水平 可 的 是 术采 ，技 提升 生 质量 效途径 数字生产 纳是 农牧业 产 的有 能

力 采 术， ， 。 力对议以 助 纳生产 从 提 牧业生产 质量和效率 水平 数字可 帮 牧户 技 而 高农 的 提高收入 能 价

力能 提升的影响在1% 计的统 水平上 为正显著 ， 力即数 能 能够字 通过 议 力价能增强 显著 收 水提高牧户 入

。 ，平 解可能的 释是 议 力 ，价能 产 销售 的重要决定 它 以是农牧 品 价格 因素 可 改善牧户和 间 交中 商 易时

势 ，的弱 地位 力 ，构市场 量重 提升牧户 售销 ，利润 进而影响牧户收入。 力对 本能 信息搜索数字 成 影的
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响在1% 计的 水平上统 显著为负， 力即数字能 能够通过 本降 信息低 搜索成 显 高牧 水著提 户收入 平。可能

，释是的解 力 本 ， 、数字能 让 户 搜索成 低 便 获取更多 于生产要素 价格提升 牧 信息 降 方 牧户 关 市场 产品

， ， 。市场 优化 经营决策 提 价水平的信息 从而 生产 升售 综上所述，假说H3和H4 了验证获得 。

表 7 数字能力对牧户收入影响机制的回归结果

变量
力 本人 资 积累 生产 术采技 纳 议 力 升价能 提 本搜索信息 成

系数 标 误准 系数 准误标 系数 标准误 系数 标准误

力数字能 0.502*** 0.142 0.095* 0.052 0.130*** 0.036 −10.126*** 0.526

制 量控 变 制已控 已控制 控制已 已控制

常数项 8.712*** 8.712*** −1.123** 0.447 0.242 0.319 −3.369 4.730

R2 0.142 0.150 0.345 0.542

测值观 804 804 804 804

注：①*、**和***分别表示 10%、5%和 1%的显 水平著性 。② 类 村标准误 到 级层面 稳健标为聚 的 准误。③ 变量控制

同表3。

（四）稳健性检验①

1. 义 计估使用广 矩 大有限 似和 信息极 然法。 了 ，本 一为 避 差 弱工 量的影响 文 基免异方 和 具变 进 步

于 义 计 大广 和有限 息 似矩估 信 极 然法 了 计，进行 估 并 结果与将 2SLS 较方法进行比 。 ，果表明结 无论

采 ， 力对 ， 计 大小 。法 数 牧户收入的 作用都是 著的 并 的 和方向用哪种方 字能 促进 显 且估 系数 都相似

2. 用使 理效处 应模型。本 采 择 ，文 理效 消 选 性 问题和不可 因 的 从而用处 应模型 除 偏差 观测 素 影响

计 力对 ， 。 择更 确 估 能 牧户收 的影响 并检 果的稳健 效应 要求所选准 地 数字 入 验模型结 性 由于处理 模型

二 ，本的 变量为 元 量 文选解释 变 取户主“ 否使用手是 机”“ 过 字媒 信是否通 数 介获取 息”“ 否使是 用

平数字 台”三 二 力 计。个 元 分别作为数 的 代 进行处 效 模变量 字能 替 变量 理 应 型估 结果表明， 力字能数

三 对 ， 本 力个维度 量 牧户收 数显 正 说明 文研 论数字能 进牧户的替代变 入的影响系 著为 究结 促 增收是稳

。健的

3. 熵 对 力 计 。使用 能 新 算值法 数字 重 本 熵 对 心 力 了 计 ，值 解释 字 进行 算文运用 法 核 变量数 能 重新

力确保所构 字 指 稳健性 可 性建数 能 标的 和 靠 。 一持研究的 性为保 致 ，本 采文 用OLS、2SLS、 义广 矩估

计 大信息极 似和有限 然法， 熵 计 力对 了于 值 的牧户数字 户收入进 回归使用基 法 算 能 牧 行 。结果仍表明，

力对 ， 了本 ， 力数字能 牧 影 均显 再 证 文 论 稳健 数字能 能够 牧户收入的 响 著为正 次验 研究结 的 性 即 促进

。增户 收

五、结论与对策建议

本文利用中国 大四 ， 、 肃、 、区 青海 甘 内 古 新疆牧 包括 蒙 四个省（ ）区 的 ，观调查数微 据 通过实

： 一， 力检验 如下主要结 数字能 提 显著提证 得出 论 第 升 高 ， 一 、入 这 结论 量 处理牧户收 经工具变 法 效

①
由于篇幅限制，基于广义矩估计和有限信息极大似然法的回归结果、基于处理效应模型的回归结果、基于熵值法计算

的数字能力对牧户收入影响的回归结果未在文中展示。
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， 了 本 择 扰。 二， ， 力型 排除 内 性和 选 的干 第 考 户 业 配置 数 能应模 验证 潜在的 生 样 自 虑牧 就 时间 字 提

对 。 ，升 户农牧业 入和非农收 促进作用 多的 业劳动投入 占数字能于牧 收 入都具有 然而 牧户过 农牧 会挤

力 习 ， 力 。 三， 力对时间和 时间 从而 能 增收 数 低收 的 收作学 非农就业 削弱数字 的 效果 第 字能 入群体 增

， 力 ， 小 。 ，为显著 数字 升 利 化收入 配 构 户内部的 入差距 第四 获用更 能 提 有 于优 分 结 缩 牧 收 数字信息

对 大， 术 较 。 ， 力取和数 牧户 的贡献更 而 技 接入的 用 弱 第 能够通过字平台使用 增收 数字 作 五 数字能 提

力 本积 水平升人 资 累 、 术采产促进生 技 纳、 议 力增强 价能 、 本低 息搜 四个途径促 户 收降 信 索成 进牧 增 。

，本 对 议：上述结 文 出 策建基于 论 得 如下 一， 村 ， 村 ，第 加 推进数字乡 乡 数字化快 建设 促进 发展

小 村 、 ， ，区 边 区与城市获 息资源的 距 让牧 享信息红 产 率和缩 农 地 远牧 取信 差 户能够共 利 提高生 效 生

， 大 力 。 二， ， ，量 字能 户 收的 第 结合数字 发 推 区经济 构 型活质 扩 数 促进牧 增 效果 经济 展 进牧 结 转 解

力牧区过剩 动 的问题决 劳 ， 术以 革促进牧数字技 变 户共同发展，以数 业发展赋能 高质量就字牧 牧户 业，

， 。 三，提高牧 质量和非 平 进牧 会 和经 第 重提 收入群体户的就业 农收入水 促 区的社 稳定 济发展 着 升低

力， ， 术 ， 小数 以 字 红利促 牧 共 展 利用数 技 提高生产 入水平 缩字能 数 发展 进 户 同发 字 效率和收 数字鸿

， 。 ， ，现社 平和包容性 第四 积极 挥数字 字平台作 建 业数沟 实 会公 发展 发 信息和数 用 加快构 牧 字信息

， 。 、 、大平 进牧 市 和产 场信息的有 递 府 助互联 物 网 和人工智台 促 业要素 场 品市 效传 政 应借 网 联 数据

类 术， 类 ，等各 数字技 业经营主能 联合各 牧 体 构建“ 、 、 本共享 提高 成 降低信息 效率 ” 场信息数的市

。 ， 力 术采 ， 术 。 类共享平 极发挥数 牧 生产 用 牧户 水 各 牧字 台 第五 积 字能 促进 业 技 纳作 提升 生产技 平

术 类 术 ， 术 、推广主体应 利 各 技 手段 新 牧 产技 通过 字化的方式 培业技 充分 用 数字 将 型 业生 数 进行示范

训、指导和服务， 挥涉 作组织共享 平台信息 利的正充分发 农合 数字 红 外部性， 术采进牧户生促 产技 纳。
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DoDigital Capabilities Enhance Herdsmen’s Income? Empirical Evidence
fromTypical Pastoral Areas

LU Jingming QIUHuanguang SULiufang LIUMin

Abstract: Digital capabilities are important literacy and skills for herdsmen to obtain and utilize information resources, which play

an important role in promoting the digital transformation of livestock production and increasing the herdsmen’s income. This paper

constructs an economic analysis framework encompassing the production, sales, and non-agricultural employment of herdsmen,

discusses the mechanisms of digital capabilities to promote herdsmen’s income growth, and takes an empirical examination based

on the micro-survey data of typical pastoral regions.. The results are as follows: First, digital capabilities have a significant and

positive impact on the income growth of herdsmen, and with a greater promotion effects on lower-income herdsmen; Second,

digital capabilities increase not only the agricultural but also non-agricultural income of herdsmen. Third, dimensions of digital

capabilities, including digital technology access, digital information acquisition, and digital platform usage, all significantly

contribute to income growth. Fourth, digital capabilities increase the income of herdsmen by four mechanisms such as enhancing

the level of human capital accumulation, promoting production technology adoption, improving bargaining power, and reducing

information search costs.

Keywords:Digital Capabilities; Herdsmen’s Income; PastoralAreas; IncomeGrowthMechanisms
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组态视角下流域多元化生态补偿的

差异化驱动路径分析*

小杨 军1 萱费梓 1 静任林 2

摘要： 、流域生 补偿在 态保护者 的 益关 流 态系 续 展等态 协调水生 和受益者 利 系 促进 域生 统可持 发

了 ，发挥 重要作 而方面 用 然 ， 有现 研究对流域多 化 态 及其驱动 径元 生 补偿 路 的 较少。本关注 研究依托

， 了 力 ，同治理理论 展理 于组态视角 影响流域 元化生 动 模型 并协 和可持续发 论 基 构建 多 态补偿的 以中

国 13 对 ， 较流 的生 典 例为 运 模糊 性比 分析法 影 流 元化生个 域 态补偿 型案 研究 象 用 集定 研究 响 域多 态

力补 的 素偿 动 因 ，并探索 域多元化生 差异化驱流 态补偿的 动路径。 发现研究 ，13 类例可以归 为个案 思

力 、 力 力动 主导型 度动 主 合动 主导想 制 导型和综 型三 ， 了化 动路 不 域独 特种差异 驱 径 体现 同流 具区域

。本 也 ， 执 力 ，的多 生态补偿发 径 发 策 行压 非 强 流域多元 生态补偿的色 元化 展路 文 现 政 并 越 越好 化 发

。 ，合多因素 量和 分析 研究结 明 政府完 相关配 综合考虑展需综 进行系统考 整体 果表 善 套政策应 多方面

， ， ，素 组合 流 该结 特 创新 多元化生态 方 为 发展流 多 化因 的 作用 各 域应 合自身 点 流域 补偿 式 中国 域 元

。补偿提供 论依据和实生态 理 践指引

关键词： 域生态补流 偿 多元化 态补生 偿 态分析组 较模糊 性比 分析集定

中图分类号：F326.23 文献标识码：A

一、引言

二十大 ，的 报告 中国式现 与 然和 的 化党 明确指出 代化是人 自 谐共生 现代
①
。在 国 现代实现中 式 化

，必 。程中 须处理 境 民 关系 生 保 补 以使生态 境的保护者 获得应有过 好环 与 生的 态 护 偿可 环 和修复者 收

*本研究得到国家自然科学基金青年项目“韧性视角下生态补偿政策对农户脱贫可持续性的影响机制研究”（编号：

72203169）、陕西省教育厅重点科学研究计划项目“基于农户行为偏好视角的宅基地退出政策优化研究——以陕南移民

搬迁地区为例”（编号：20JT049）和陕西省创新能力支撑计划软科学一般项目“科技创新对黄河流域（陕西）生态保

护成效的影响研究”（编号：2023-CX-RKX-124）的支持。本文通讯作者：任林静。

①
习近平，2022：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二

十次全国代表大会上的报告》，北京：人民出版社，第23页。
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， 力 。生态 保护成为改 生着 点的 要手段 系统在满益 是促进 环境 善民 重 流域生态 足 、 溉 田和饮水 灌 农 工

水业用 等 产生 中 挥着 作用生 活需求 发 重要 。然而， 杂，流 态 境 问题涉 的 益 错综复域生 环 治理 及 利 关系

、 ，不 利益相关方 着资源利 和土 发等方面的 导致环境 护和民同 之间存在 用 经济利益 地开 冲突 保 生发展

矛 。 一 杂 ，间的 盾愈 这 背景 生 偿在 生 保护 受益者的利 系之 加突出 在 复 下 流域 态补 协调水 态 者和 益关 方

了 ， 了 。 一面 关键作 为 进 生态系统 持续发展提 决方案 作 性内发挥 用 促 流域 可 供 有效解 为 种将外部 部化

， （ ，的手段 流域 补偿在水 源环境 发挥着重 国 和刘生态 资 管理领域 要作用 李 平 生胜 2018）。 ，而然 流

杂 了 ， 一生态 跨 性和 决定 流域生 偿 外 问题牵 到 个 相关者 因 单 主域 系统的 界 复 性 态补 的 部性 扯 多 利益 此

， 。一 来体难以 这些问题 动流 态补偿向多 发展的方 迈进 直独立解决 迫切需要推 域生 元化 向 以 ，中国生

态补偿实践的“ 三 治第 方 理” 未 ， 、都 得 体 实践 存 企业 会公众参与 高到真正 现 在 过程中 在 和社 度不 市

（ ，场 度低的 题 宇 兆华化程 难 周 和李 2021），较大 了程度 碍 流域多元 偿的发展阻 化生态补 进程以及流

长域生 统的 期态系 可 。 ， ，持 展 因此 研 流域多 补偿的关 素 深入 现续发 究 元化生态 键影响因 并 探索实 流

，对 。多元 补 的发 径 于优化和 流 生 偿机制 有 要 进作用域 化生态 偿 展路 完善 域 态补 具 重 的促

对 了较 ， （ ，现 文献 流域多 补偿进行 逐步 础理论研究 凯等有 元化生态 广泛的研究 从基 张明 2018）

讨 议（扩展 以多元 为视角探 经 和补 建到 补偿主体 案例实践 验 偿策略 Cheng et al.，2022；Wang et al.，

2022）。 发现研究 ， 流 多元 态补偿时在实施 域 化生 ，补 体 在 意识偿主 存 缺乏 、 一利 诉 难 成 致益 求 以达 、

缺乏 作机制等问合 题（ 等张化楠 ，2019；Chen et al.，2021）， 了阻碍 流 态补 发展域多元化生 偿的 ，因

心 。此协 补偿主体 的关系 域多元化 的 要点 态 主体 元 益调好 间 是实现流 生态补偿 核 流域生 补偿 涉及多 利

杂 ， 权 对 、 一 （ ，的 系 存在流域 责 等 游治理 准 等 胡若晨等复 关 治理 不 上下 标 不 问题 2022）， 需急 协商

， ，和平 偿主体的 保补 施的公平性 持续性 促 补偿主 稳定合作衡不同补 利益诉求 确 偿措 和可 进 体间形成

（Ding et al.，2022）， （补 量以 态 效率共同分担 偿 提高生 补偿 Liu et al.，2021）。 ，在 析如基于此 剖

一 ，好地实现流 元 生 偿这 问 时 要 偿主体角 出发分析影 元化生态何更 域多 化 态补 题 需 从补 度 响流域多 补

力 ， 力 对 。动 因 充分考虑这 因素 补偿 体间相 利益平衡 用偿发展的 素 并 些动 主 互依存和 的促进作

对 一有部 聚 某几 流 生态 中多元化主 单 性已 分研究 焦于 个因素 域 补偿 体的 线 影响。郑云辰等（2019）

、 ； 筱 （认 协 域多元主 共同参与离 保障 资金 评估 利和李 雅为 调流 体 不开法律 保障和监管 戴胜 2022）从

安排制度 、地区 差异间 、 力社会 量参与三 讨 了个维度 论 共 机制 元流域协同 担 中的多 主体；何楠等（2023）

权力对 、 对 、 、 、源 信息 政府支持 制 善 任 诺从资 等 称性 度完 信 及承 五 讨了个 面 发 元主体在方 出 探 多 水

。 本 力 了环境治理中 为 虽然这 界定 流域多元化 补偿的动 素范围的协同行 些研究为 文 影响 生态 因 提供 基

， 、 杂（ ，但是由于 源 涉及 关 产关 织 何伟础 流域水资 所 的人河 系 生 系等交 错 等 2022）， 偿主体间的补

也 杂 ， 力 ， ， 力具 复 多个动 素 只 发生作用 此 需要从组 研究动 因关系 有 性 且 因 不 独立 因 态的视角 素的组

， 力 。果 以 统和综合地 理解多元 偿主体 策过程背 及 影响合效 更系 深入 补 行为和决 后的驱动 其 路径

， 较少，上 当前 域 元化 补偿影响因 实 研 够考虑 素 合 的研综 所述 有关流 多 生态 素的 证 究 能 因 组 作用

少。 ， 未 ， 对究则 同时 现有研 流域多元 形成 程要素 导致 流域多元 生更 究 能揭示 化生态补偿 的过 目前 化

、 了 ， 、态补 素决定 非 和 合作 特特 不足 影 政策 资源配置偿的多因 线性关系 综 用的独 征 解 可能会 响 制定

， 。 ， 必和 协 等 限制流 多 化 补偿的实 效果和可持 有 要考虑利益 调 进而 域 元 生态 施 续性 因此 系统间多重
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，驱动 互动匹配的 以从组态 角探究 同流域实 生 补偿 路 其差因素 组合 视 和明确不 现多元化 态 的驱动 径及

， 对 一 。 ，本现 文献 提供 定的理 实 补 于此 文 托 同 论和可持 发展异 进而 有 不足 论和 证 充 基 依 协 治理理 续

， 力 ， 力理论 基 角构建影 化生 偿的动 模型 究多个动 素的影 协于组态视 响流域多元 态补 以探 因 响方式和

。 力 力 ， ， 力同效果 在 取动 充 虑补 间 相互 和利益关系 焦 因该动 模型 选 因素时 分考 偿主体 的 依存 在聚 动

素的组合作用 ，时 从 、生 会和经济 多态 社 等 个角度综合分析 力因素动 间协同互动对 多元 态补流域 化生

。偿的影响 一 力 ，本于这 动 模 研究以基 型 13 对 ，态补偿典 研 象 运 集个流域生 型案例为 究 用模糊 定性

较 （比 分析法 fuzzy-set qualitative comparative analysis， 称简 fsQCA）， 入分 重驱动因素 态深 析多 以组

对 ，式 互作用 及 域 化生态补 的影响 探究 实现多元 的驱 径之形 的相 以 流 多元 偿 不同流域 化生态补偿 动路

。间的差 章重点回 以下异 文 答 三 ： 一，个 什么研究 化 态补 从 视角问题 第 为 流域多元 生 偿需要 组态 系统

力 ？ 二，对 ， 力察 种动 之间的互动 第 不 定发展 式 流 种动 因素 何匹配组考 多 因素 关系 比 同既 模 的 域 多 如

一 ？ 三， 来合 域多元化 步发 流域应该如 合自身特 持续完 流域并促进流 生态补偿进 展 第 何结 点 善和发展

？多元 偿 关配化生态补 相 套政策

本文 际贡 有 下的边 献主要 以 四 。面个方 一，第 构建流 元 生 偿机制 生 补 度改革域多 化 态补 是 态 偿制

， 类 较少，的 键 但聚焦流 生态补偿关 域多元化 的实证 研究 急需 域生态补偿 境下深入 究构建在流 的情 探

。 二，偿机制的 第 有多元化补 关键因素 现 关于 多 生态 制流域 元化 补偿机 的 采驱动 研究多 取孤因素 立的

， ， 了 。分 视 行简单 线 关 测 忽略 因 之间的相互 组态影响析 角 进 的 性 系推 素 作用以及 本 视角研究从组态

，出发 ， 了 。探究多因素 影响流域 元化生 机制 拓展 化 态补 究 第组合 多 态补偿的 流域多元 生 偿的研 视角

三，本 ，研 协 治理理 可持续发展 重 审 总结拓 影 流 元化生态 偿的究基于 同 论和 理论 新 视并 展 响 域多 补 五

力 ， 力 力 。本个动 环境动 和 涵 文 由表入里地因素 赋予 思想动 新内 不仅 剖析“流域生态 偿实践补 中补偿

体多元化 件主 的形成条 ” ， 一理论 且 论层 进 认识 多元化生态 驱 路等 问题 而 从理 面为更 步 流域 补偿 动 径

杂 。 ，本复 性提 有 贡 四 研究发 不同发展模 流域多元 的差 驱动路的 供 益 献 第 现 式下实现 化生态补偿 异化

， 、 、 ，径 有 深入理解 响流域 态补偿机 动 作用 现 与互 为利于 影 多元化生 制的组合 因 机制 实 条件 动过程

， 。同区 托自身特色 化 展 化生态 偿 供 的经验证 和政策启示不 域依 差异 发 多元 补 提 可靠 据

二、影响流域多元化生态补偿的组合动力：理论分析与模型建构

（一）流域多元化生态补偿的内涵界定

大 、 三 讨多从融资 补偿 多元化和补 体多元化 面 论多 补偿已有研究 体系多元化 方式 偿主 方 元化生态

，本 。 ， ，的内 补 主体 衡 域多 态 偿 究 因 首先 目前 生 补涵 研究以 偿 多元化 量流 元化生 补 其原 各地 态 偿实

择。 ， 、践的补 方 和 方式几乎 局限于有限 融资体系 涉及 银行 生态偿 式 融资 都 的选 例如 多元化主要 生态

基金、 态产品认生 证（张明凯等，2018）， 术式多元化 为 位与补偿方 主要表现 岗 技 补偿、教 偿育补 （Liu

et al.，2021）， 较。 ，缺 的 异性 易比 其次 流 偿 体 化是实 流 多 生态补乏显著 差 且不 域补 主 多元 现 域 元化

心 （ ，偿 核 因素 郑云的 辰等 2019）。 ， 门内存在多 关者 管理涉及多 领域的综流域 样的利益相 流域 部 多

，性问题合 急需 、 （ ，补偿主体 知 资源 解 恒通多元 提供专业 识 等协作 决 史 等 2018）。 ，不 流域最后 同

。元化生态补 异 主 现在补 主 的 化 目前的多 偿差 性 要体 偿 体 多元 ，各 流域补偿主 发展存在地 体多元化 广
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泛差异， 要在 多元化生态 时更加注需 衡量 补偿 重“补偿主体多元化”；同时，深层 种 异性次思考这 差 ，

。好 导和 国 围内 域多元化生 偿 践能够更 地指 推动全 范 的流 态补 实

（二）理论分析

1. 。治理理论协同 来， 心同 理理 治理理论中 展而 其核 理 元主体在协 治 论从 发 念在于多 治理过程中

、 （ ，的平 与 协同合作 成共识 燕 荣等参 与达 继 2013）。 ，目前 论已广泛 态 境保协同治理理 应用于生 环

， 少 （不 提出 体 同治 态环境的创 式护领域 学者 多元主 协 理生 新模 Krampe et al.，2021）。 本研在 究中，

（ ）， 三 心基于协 治 论 流域多元 生态补偿 补 元化 需要 概念 个核同 理理 理解 化 偿主体多 从协同治理 中的

。 一， 。 、要素出 参与主体 多元性 素 流域生 及 府 市发 第 的 是关键因 态补偿涉 政 场和 会社 公众等多个利

相 方益 关 ， 权多 体参与是能 保 等 各方 益 基元主 够确 平 考虑 的 础。 二第 ， 必过程的协 性是 要条件治理 同 。

、 ， 。 ，主体需要 共谋 制定和实施 补偿方案 实现共 因此 需要不同补偿 合作 协调和 共同 生态 以 同的目标

。 三， 较 势。的 调机 各 益都 衡 治理 的超越性是 传 流 态建立有效 协 制确保 方利 得到平 第 结果 比 优 统 域生

一 ， （ ，补偿 赖 单 机制 难以 足生态补偿 泛需求 郑依 于 投入 满 主体的广 云辰等 2019）。 施流 元而实 域多

一 门 ， 。 ，化生态补 意味着超 单 组织 益 这通常 主 之间 究 因 共偿则 越 或部 的利 需要补偿 体 的共识 其原 识

对 、 ，涵 各方 态 经济和社 方 的 理解 补 主 间 共识可以 保生态补偿可以 盖 于生 会等 面 共同 偿 体 达成 确 方案

一 ， 一 ， 。是 种补偿 是 种 性发展策略 治理结果 超越性不仅 性措施 而且 综合 实现 的

2. 。展理论可持续发 ，又 对 力可 是 既满 人 求 不 满 其需 能 构成危持续发展 指 足当代 的需 后代人 足 求的

害 展的发 ， 建 社会是 立在 、经济、人口、资源、 一境相互协 和共同发展 的 种发展环 调 的基础上 （Ruggerio，

2021）。一方面， 长发展 注重 期视角可持续 理论 ， 对未来当前决策 影响强调 的 。流 生态补偿域多元化 要

长 的 态系 和兼顾 期 生 统恢复 保护， 长这需 补 主体 合作和承诺要确保 偿 的 期 。 一现 目为实 这 标， 施流域实

元 生 偿时应综 考虑多方面多 化 态补 合 因素， 更全面实现 、长期的生态治理。 一另 方面， 持续发展理可 论

调综合性 考强 思 ， 一这与 化生态补 性 标相流域多元 偿的综合 目 致。 域 化生 中在流 多元 态补偿 ， 仅需不 要

， ，虑生态保护 考 经 社会发考 还要 虑 济与 展 需 协要 调好不同利益 体主 对 三这 方面内容 。和期望的需求

（三）组态视角下流域多元化生态补偿的动力模型

， ， 必基 论 流 元化生态补 题需要实 多元主 和协同 因 好于协同治理理 域多 偿问 现 体的合作 此 须协调

。个主 的各 体之间 关系 ，根据 发 理论可持续 展 心主体在流域 化 态 问题上 的 素多元 多元 生 补偿 关 因 是多

，方面的 ，本 力 。 力结 协同治理理论 发展理论 型研 域多元化生 偿 动 模合 和可持续 文引入动 模 究流 态补

力 ， 力 ，型 构建可 维度考虑 影 通过 个 素并 们 间的 作用的 以从多个 动 因素的 响 综合多 动 因 研究它 之 协同

能够 、 。全 示 偿 的行为 式 互 和决策过面揭 补 主体 模 相 作用 程

力 三 ： 一，已有研究所 域多元化 动 因 以概括为以 面 第 适当 经济支涉影响流 生态补偿的 素可 下 方 的

（ ，励补偿主 态 偿 郑持可以激 体参与生 补 云辰等 2019）； 二， 权力对第 资源 促 补偿地区 等可以 进 主体

（ ，之间的公平 和 效 何楠等合作 有 沟通 2023）； 三，政 支 制度完善 以提供政策 范第 府 持和 可 支持和规

（ 筱 ，框架以 制的 性 戴胜利和增强补偿机 可行 李 雅 2022）。本 力、 力文将其概 为经济 和制括 动 共赢动

力， 三 力 本 心 （度动 能 在流 化 补偿 现 同治 念中的前两 要 参这 个动 基 够 域多元 生态 领域实 协 理概 个核 素

、 ）。 ， 长体的多 性 理 的协同性 而 中国 期存与主 元 治 过程 然 在“九龙治水” ，面 因此若局 想实现协同
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三 心 （ ），治理 中的第 个核 治理结果 超越性 域在发展 态 偿时 域概念 要素 的 需要各流 多元化生 补 结合区

（ ，和实 龚 等特色 践需求 娟 2020）， ， 一因 充考虑流域 发 模 补偿主 意 致 因素此 补 原有 展 式和 体 识 性等

来 ，本 力 力。带 的 响 文将其概 动 和思想影 括为环境 动

，本 ， 三 心 ，在遵 持续发展逻 基础上 从 同治理理 个核 要素基于此 文 循可 辑的 协 论所涉的 出发 综合

力考 环境虑 动 、 力动共赢 、 力动经济 、 力 力思 制 动想动 和 度 ， 力构 域多元化生 偿 动建流 态补 的 模型（见

图 1）。在 态 角组 视 下， 力个动 因素 不能独立发多 并 生作用，而是需要系 作用 动匹配统间的相互 和互 ，

力多个 素之间存 互补动 因 在 或 ， 。不同组合 流 多元 补 差异 路替代关系 方式代表 域 化生态 偿的 化驱动 径

力 ， ， 。 ，五种 素如何组合 系 地 流域多 化 态 尚不清楚 据组态视角动 因 如何 统 影响 元 生 补偿 根 不同流域

呈现差异 生态 模式化的多元化 补偿 ，因此可 过以通 fsQCA方法与 态分析 逻辑识别组 基于溯因 出实现多

， 。元 偿主 的 以及 的 动关补 体参与 组态 组态内 互 系

图1 流域多元化生态补偿的动力模型

（四）动力因素促进流域多元化生态补偿的充分解释

1. （ 力）。偿开始时间 动补 环境 态 相关政 在 施 中会受到 然条件和社 诸生 补偿 策 实 过程 自 会条件下

（ ，多环境 林枫因素的影响 等 2018）。本 力 （究将环境动 为流域多 化生态 展环境 赵研 界定 元 补偿的发

，云峰 2013）， 、 ，区 内固 模 域外 态 偿的 进程和可借 验 因包括 域 有发展 式 区 流域生 补 发展 鉴经 等 素 这

了 。本 力。些因素 现 域 发展路径 特征 文将补 间用于衡 同省 始实施体 流 原有 的 偿开始时 量环境动 不 份开

， 长流域 补偿政策 时间不 偿持续时生态 的 同 导致补 存在差异。这 一以在 上 补偿 展可 定程度 说明 原有发

。本径的 进度不同 研 为路 实施 究认 ： 力偿 时间早 表 境补 开始 代 环 动 弱； ，随着补偿 始时间变晚开 环境

力 。 ，对 来 ， 较强 究其原 元化 补偿 说 补偿 时间 早的 域可能 有发展动 变 因 于流域多 生态 开始 区 受限于固

， 较少模 借 的外式 并且可 鉴 部资源 。这 着意味 ， 对 较 ，原 路 多元 态补偿适应 例 已有发展 径 化生 性 差 如

了 一 心 ， ，成 以政 单 体 的生态补 机制 其他主 渠道受阻 体的 补经形 府 主 为核 偿 体的参与 不利于多主 相互

。 较 来充 而补偿 时间 晚的 域则在 始阶段就 近 出台 向 化生开始 区 发展的初 依托国家 年 的政策 多元 态补偿

拢， 来 ， 。机 靠 并 以借鉴其他 经 发 身建设 此 易 多元化生 补偿制 且可 流域 验 展自 因 更 形成 态

2. （ 力）。地区经 赢动济差异 共 较 ， ， 、流域 上下 盖多个城市 间通过经 社覆盖范围 广 游覆 城市 济
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会、 来 力文 共赢动化互动带 ， 力从 域 元主 聚而提高区 多 体间凝 ， 促进 元 生态 发展有效 流域多 化 补偿 （王

，西琴等 2020）。本 力 来 力。本究 共 界定为 域 盖 间相互依 和互利共赢 文研 将 赢动 流 覆 城市 赖 带 的驱动

力。 、 ，将地区 于衡 赢动 受理性 想 政绩考 等因素 在合作时经济差异用 量共 人思 核 影响 城市 往往更注重

（才 ，短 直接 伟期 利益 国 等 2011）， 区经 代 流域 内各地区不 体 的 和利益地 济差异 表 范围 同主 间 资源 方

， 弈 （ ，面 差 而直接影 主体间共赢 关系 龚娟的 异 从 响 合作的博 等 2020）。本研究认为：如果 经济地区

较小差异 ，城 就会市间 （ ，更加 向互利 松和许学倾 共赢 姚华 强 2009），即 力动共赢 ，进而强 能够 进促

多元 补流域 化生态 偿；如果 较大经济差异地区 ， ，不 体 以 共同的 态 偿 契机 则会同主 难 形成 生 补 发展 阻

（碍城市间生 作态保护合 Wang et al.，2022），从而对 力生 化形 赢阻态补偿多元 成共 ， 力即共赢能 弱。

3. （ 力）。政府补偿 金 经济资 动 必 ，款的财政 域 元化 偿 经济政府拨 资金是流 多 生态补 要的 资源 且

力 一 对政 补偿 定程度上可 映 府 生态治 的 视府 度在 以反 政 流域 理 重 程度（Cosgrove and Loucks，2015）。

本 力 对 力。本研究将经 动 界定为经 域多元化 展产 推动 文将政 偿资金用济 济因素 流 生态补偿发 生的 府补

力衡量经于 济动 。 流域生态中国 补偿以 央中 来地方 政 为主 源和 政府财 投入 要资金 （ 聪和刘 张宁，2021），

了 对 。本政府补偿资 表 府 生态补 的 济 程度和资 投入 研究认金代 政 流域 偿 经 支持 源 为： 偿资金多政府补

力代表经济动 强， 对 ， 来意 政府 流域生 理的重视 度高 并 资金支持 补 各味着 态治 程 愿意通过 推动生态 偿

，项 实 益于 域 元化 补偿的进展 果 实措施的 施 有 加快流 多 生态 和效 的 现；而政府补 资 缺偿 金 乏 表经济代

力动 弱，可能会 力降低 参与流域 兴趣其他主体 生态补偿的 和动 ，从而限制流 元化生态 偿的发域多 补 展。

4. 心 （ 力）。目标 思想补偿核 动 权 、体 生态 意 具体 补 意识 上的补偿主 在 益 环境 识等 的生态 偿 形态

， （ ，认识程 多 化 补偿机 成 开 实施的关 因素 赵云峰度 是 元 生态 制 功 展和 键 2013）。本 力想动研究将思

一 。本 心界定 生态 意识形态的 文将区域 初开展 时最偏向 目为多元主体 补偿 致性 最 生态补偿 的补偿核 标

力。用于 想衡量思 动 在 ， ， 禀 、实践 由 到面 推进流域生 偿 同 的自然 源 流过程中 点 逐步 态补 不 地区 资 赋

， ， 心 较大 。济水平等 在差异 因此 定流域生 时 其 注点存在 差 流域域经 存 在初始设 态补偿目标 核 关 异性

心 对 ， 一 ，生态 偿的核 补偿主体 意 达成 程 共识 需 定时补 目标反映 生态补偿 识 共识的 度 而 的构建 要 间 初

心 长， 对始设定的补 目 被 主体所 知 时 最能代表 偿主体 生态 达成共识偿核 标 补偿 认 的 间最 补 补偿意识 的

。本 认为程度 研究 ： 心 ， 力设定的补偿 标更贴近 市发展 动初始 核 目 城 代表思想 ； ，强 反之 动代表思想

力 。弱 ， 、 ，强发 标 着补 会 注重 修复的同时 经 社 环境的 调 展展型目 意味 偿措施 在 保护 促进 济 会和 协 发

， 。要为多元 体创造更多 和合作机 多元 态补偿的发这需 主 利益交集 会 推动流域 化生 展

5. 执 力策 行压政 （ 力制 动度 ）。流域 具有公共 性生态系统 物品的属 ， 易诱容 发“ 车搭便 ”现象（王

，军锋等 2011）， 权 权 。本 力 权需 协调 分 程度作为 研 将 动 界定 分 度 策因此 要 集 与 保障 究 制度 为 制 下政

执 力， 执 力。本 执 力 力。行所受 从而影响多 补偿制度 政策 用于衡量制压 元化生态 的 行效 文将 行压 度动

本研究认为：对 执 力 ， 力大小 力策 行施 保障流域 的 效实 其 为制政 加压 能够 生态补偿 有 施 同时 压 作 度动

响 流域 化生态补偿影 着 多元 ， 执行政策 力大压 代表 度制 力动 ， 力强 之 表 动 弱反 代 制度 。 执在公 政策共

，行过程 有中 中国独 的“高位推动” ， 执 对 力、 力党中 公共政策 行 有绝 的领 引领 和模式 即 央在 中具 导

力，凝聚 以及 势 （ 东 ，政策文件 位 是政 重 志 贺 繁出台时的 阶 治 能的 要标 航和孔 斌 2020）。 ，例如 在流

， 习域多元化生 偿 践 安江流 生 补 革试点由 平倡导和态补 实 中 新 域 态 偿改 近 推动，由 部和原财政 环境保
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护部 头牵 ，主导 在 偿后期补 中央 逐渐退出机构
①
。 ， 门 来是 由流 态补偿的 部 带但 域试点生 最初主导 所

执 力，对 力 力的 压 多元 补 的政 导能 和行动 能政策 行 流域 化生态 偿 治指 约束 会 。持 在续存

三、研究方法

（一）模糊集定性比较分析法

美国 会 家社 学 斯查尔 ·拉金（Charles C. Ragin） 了 较最 提出 定性比早 分析（qualitative comparative

analysis，QCA）， 一 小 本种应用于这是 中 样 案例， 杂组态 剖析因果复 案例分析 法以 视角 性的 方 。该方

， 对 ， ，件变量不 果 量产 而 条件 形 作用 果变量 因此法认为 条 能独立 结 变 生影响 是以 组合的 式 于结 能够

杂有 解 量关系效 决变 复 、 少案 的例 问题。QCA 较方法主要 为清晰集定分 性比 分析（csQCA）、多值集

较 （定性比 分析 mvQCA） 较 （模糊 性比 分析和 集定 fsQCA）三 。种

本 择 较 三。 一，选 模糊集 性比 分 分析的原 有 究证 流 元化研究 定 析法进行 因有 第 已 研 实影响 域多 生

， 。 一偿 因素 且不是简单 关 流 元化生 补 的 并不能由 个单 因素完态补 的 颇多 线性 系 域多 态 偿 形成 某 全决

， 较 ， 权 ，糊集定性 仅通 入模糊集合 允许因素 间的关 有模糊性定 模 比 分析法不 过引 理论 之 系和 重具 从

， ， 较，地 映现 而 过建 关 矩阵 个因素间关 行 化 够更全而更好 反 实情况 且通 立模糊 系 将多 系进 量 比 能 面

， ，地 示 间的相互 用 从而更好 同因素的 此在 不同因素的 匹配方揭 因素 作 地理解不 组合匹配 因 探明 组合

力 （ 洲，面 有很好 曾经纬和具 的解释 度 李柏 2022）。 二， 索 域多 态 的组 和第 探 流 元化生 补偿 合动因 差

本 ， ， 、 执异化 路径是 研究 决 重 题 中国 员 阔 区经济基 政策 行情况驱动 要解 的 要问 幅 辽 各地 础 等存在差

异， 一因此若 分析 在案例代表 足的问题使用 般定性 则存 性不 。fsQCA 一法作为 定量相结方 种定性与 合

对 。 三， 一 ， 一能 研究 行 诠释 流 多元 态补偿是 个 多 化 程的方法 够 问题进 深入 第 实现 域 化生 过程 元 是 种

，度变 不 用量 能 “存在”或者“不存在” 类 ， 较 。此 极值指标 适合使用 比 分测度 因此 模糊集定性 析法

（二）案例选取

截至目前，权 三 来威 报道所涉 态综合 案例主要 源官方 生 补偿典型 包括 方面 ：2017 中国 道年 水网报

域生的流 态补偿6大经 案例典 ，2020 家发展和改 员 总年国 革委 会 结的4个生态 合 偿 典型案例综 补 试点 ，

及以 2021年生态环 的境部总结 9个生态 型案保护补偿典 例
②
。本 也既包括正面 包括负面 果的着 结果 结

，本 三 来 ， 了原 上述 方面 全 流域 偿 并汇则 文筛选 源涉及的 部 生态补 案例 总形成 13个 域生 偿案流 态补

例
③
。 ，三 来在报 方 源道中 面 均以“经典”“典型” ，等 命 题 即这些 例已成为词 名标 案 权威机构高度

认可的代表性范例。 一 了 、方面 案例中生态 政策的可 性 措施 以及实践这 证实 补偿 行 的有效性 成效的广

泛 可认 度； 一 了一 ，说 例展 他 区可 制的成功模 案 经 政策制 和另 方面 明案 示 种其 地 以复 式 且 例 验在 定 实

①
资料来源：《美丽中国先锋榜（16）｜全国首个跨省流域生态保护补偿机制的“新安江模式”》，https://www.mee.gov.cn/xxgk

2018/xxgk/xxgk15/201909/t20190906_732784.html。
②
这三方面来源的19个案例涉及多种类别的生态补偿，包括但不限于森林、流域、湿地等。

③
包括新安江流域、赤水河流域、汀江―韩江流域、九龙江流域、闽江流域、九洲江流域、东江流域、引滦入津、密云水

库上游潮白河流域、渭河流域、金华江流域、沱江流域、陆水河流域。具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录。
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一 ， 。 ， ，践 中具有 定 领示范价值 具有典型 案例 及流域生态 且每指导 引 因此案例 性 此外 由于 均涉 补偿

， ， ，个案 流域生 多元化程 此 例总 充 质性 体 部具 样性例 态补偿的 度不同 因 案 体具有 分同 案例总 内 有多

较 ， 。满足模 定 比 法的要 有 于 全面可靠 研究流域多 补偿问题糊集 性 分析 求 助 更加 地 元化生态

（三）变量测量

1.结果变量。 前文如 所述， 本在 研究中，多 生态补偿 的元化 中 “多元化” 偿主体的是指补 多元化，

。 对此 生态 元 度作 变 依据 不同区域 流 元 生 偿探索 度 在因 用 补偿多 化程 为结果 量 中国 域多 化 态补 程 存 的

（异差 Liu et al.，2021），本 划 三 （研究将 域生态补偿 度 分成 个流 多元化程 等级 见表 1）。

表 1 流域生态补偿多元化程度的三个等级

元化多 程度 测度标准 强度 例说明举

一元 体参与主
作为生态仅有政府

补偿主体

政 在生 中 着最府 态补偿 扮演 重

， 了角 但是 忽视 市要的 色 完全

场和 公社会 众的 作用重要

弱

大力江 域 支持流域 态补闽 流 政府 生

， 少偿 但是 市场和区域内缺 社会公

众 他主 参与等其 体的

二元主体参与

除政府外， 场或市 社

会公众 为主体之作

一 了 补参与 生态 偿

主要 域 城市考察流 覆盖 是否包

、括 态银 展基金等市生 行 发 场

机化 制，或 非营利者有 性组织、

民 参与形成 主机制众等 自

中

在 ，域生态保赤水河流 护过程中 茅

台集 续团连 10年每年出资 5000万

，元 实现政 联动企

多 与元主体参

政府、市场和 公社会

众均在 偿生态补 中

挥主发 体作用

，流 覆盖 中 既有政府域 城市 主

，也 力流 生 偿 有市导 域 态补 场

，量 加 且的 入 并 社会公众广泛

参与其中

强

了水库上游 培育密云 潮白河流域 流

， 了 大特色产业 建 北地区最域 成 华

酥 ，红香 梨 同时隆化的 生产基地 县

瓢村 ，发 绿色 业团 主动 展 有机农 带

贫困动 户务工

2. 。条 变量件 （1） （ 力）。开始时间 环补偿 境动 本 划研 将 开始时 分 四 段究 补偿 间 为 个阶
①
： 一第

阶段为 2012 ，年前 是流域 实践的生态补偿 “探索期”； 二 为第 阶段 2012－2014年“ 期试点 ”； 三第

阶段为 2015－2017年“ 广期推 ”；第四 段为阶 2018－2020年“发展期”。

（2） 区经济差地 异（ 力共赢动 ）。 一已 文献 人有 般使用 均GDP 来异系 流 经济变 数 衡量 域 差异（冯

，兴华等 2015）。本 ， ，研 鉴 有 做法 将 区 济 确定为连 变量 以流域 为单究借 已 文献 地 经 差异 续 覆盖城市

， （ ）位 用 市 的各个市 省辖 人均GDP来计算人均GDP变异系数
②
。

（3） （ 力）。政府补偿 金 经济资 动 本 一 ， 对偿资金在 个 续变政府补 研究中是 连 量 通过 13个流域

①2012年，财政部、环保部在新安江流域正式启动了全国首个跨省流域生态补偿机制试点，2012－2014年为3年试点期，

标志着中国开始构建流域生态补偿的“中国模式”。2018年《建立市场化、多元化生态保护补偿机制行动计划》出台，

对生态补偿提出了市场化、多元化的更高要求。

②
计算公式为： / yC V S  ，

2

1
( )

1

n

i
i

y y
S

n








。其中，C V 是变异系数，S代表标准差， y代表各市人均GDP

均值， iy 代表各市人均GDP，n代表流域涉及城市数量。例如，新安江流域涉及安徽省的黄山市、宣城市和浙江省的

杭州市，因此在计算变异系数时，选择这3个城市进行计算。
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料 ， ， 一 计的案 行 总梳 别到政府补 金 补 份的相 内 利 信息 算得 各流例材 进 汇 理 识 偿资 和 偿年 关 容 用这 出

， 。域的年 偿资金 作 资金 量方式均政府补 为政府补偿 的衡

（4） 心补偿 标核 目 （ 力思想动 ）。 心域最初 补偿时最 偿 目标区 开展生态 偏向的补 核 被 衡用于 量思

力。本 心 划想动 偿 目标 强保护型目文将补 核 分为 标
①
、 保 型强 障 目标

②
、强发展 目型 标

③
三 类 。种 型 按

一 ，本照这 标准 文对 13 心 料 ， ，个流域与生 目标相关 行梳 后进行编码态补偿核 的案例材 进 理 而 使每

心个流域的 态补偿 有生 核 目标仅 1 。 （ ，个 流域 是 型的 合 的公 黎 生生态服务 典 公私混 供给 共产品 元

2019）， ， 、多 生态补偿需 元 体 寻求共 的 益 点 国家生 利益 企业经元化 在多 主 之间 同 利 结合 态 济利益和

社会公众 有助 现流域生态 中多元主 的良性利益的兼容 于实 补偿 体 互动。 护型目标强保 、 目强保障型 标、

对强发 标展型目 于 成形 ， 对多 共 利益 点的促进作 逐 递 因此 于 域 元 态元主体 同 结合 用是 级 增的 流 多 化生

也 。补偿的 进程度 是逐促 级递增的

（5） 执 力政策 行压 （ 力制度动 ）。 门流域 生态补偿的 主导部根据 试点 最初 ，本 执 力文 政策 行将 压

，个层级 即 补 由市分为四 流域生态 偿 委、 门府 级部市政 等市 主导， 省由 委、 门省政 省级部 主导府等 ，

国 试纳入 家 点， 及以 ， 执 力 。由国 院 国 委直接主 政策 行压 呈 增的状态务 或 家部 导 现逐级递

（四）数据处理与变量赋值

对针 有序变量（ ： ， ； ， 、包括 变量 即流域 化生态补 程度 条 补偿开始结果 多元 偿 件变量 即 时间 补

心 执 力）核 标和 压偿 目 政策 行 ， 来 ， 对 料主要 工 码 即 相关资 进行数据 源于人 编 案例 本 ， 一析 逐文 分 并

。相关数编码 据 ， 料 来 《首 案 相关资 主 源于 人民日先 例的 要 报》、 ，等官方媒 新闻新华社 体 网络公开

， 、 。 ， 料来 也以及国家发 改革委员 生态环 方微信公 外 例相 包报道 展和 会 境部等官 众号等 此 案 关资 源

、 术 料， 、 帖、 布国知 等 网站 献资 以及微 坛 新 会和相 视 等括中 网 万方 学 的文 博 论 发 闻发 关 频 类型其他

料的资 ， 料以 证案例支撑 的覆盖度保 材 有足够
④
。 料关资 间范围全部案例相 的时 是 2000年 1月至 2022

年 9 ， 。 ， 采月 可以 映各案 态补偿的 实 情况 编 用反 例流域生 最新发展 践 其次 在 码时 四值锚 将 量值法 变

①
强保护型目标主要指以自然保护为流域生态补偿核心目标。一方面，流域可能涵盖较为优质的水资源或者生物资源。

例如，习近平曾针对新安江流域提出，千岛湖是中国极为难得的优质水资源，加强千岛湖水资源保护意义重大。另一方

面，流域可能存在较为严重的流域环境问题。例如，渭河作为黄河流域第一大支流，受多种因素交织影响，面临着上游

生态水量锐减、中游污染严重、下游泥沙淤积等突出问题，迫切需要水生态综合治理。

②
强保障型目标主要指以用水安全为流域生态补偿核心目标。这些流域一般都与民众用水息息相关，担负着民众生产生

活用水的重任。例如：汀江－韩江流域关系着广东汕头、梅州、潮州和揭阳 4市 1000多万人的生产、生活供水，其水

质的好坏直接关系到下游的用水安全；九洲江是粤桂地区雷州半岛灌溉和湛江市400万人口饮水的重要来源。

③
强发展型目标主要指以经济发展为流域生态补偿核心目标。一种情况是，流域处于所在省份中工业集中或重要的经济

区位置。例如，闽江流域是福建省重要的经济区之一，不仅在全省经济、社会和环境的可持续发展中占有十分重要的地

位，而且是工业相对集中的地区。另一种情况是，流域属于经济欠发达地区，污水问题严重阻碍流域涉及城市的经济和

社会可持续发展。例如，九龙江流域大多为经济欠发达山区或者革命老区，须以经济发展为核心目标实施流域生态补偿。

④
具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录。
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依 度设定为据程 4个 值固定 ，即 0、0.33、0.66和 1（ 显和李 姿朱仁 佩 ，2021）。 如例 ， 对在 “ 偿开补

始时间” 一 ，这 有序变量 例编码时 案 2赤水河 始时流域补偿开 间是 2018 ， （年 属于第四 流域生阶段

态 偿实践补 的“发展期”），因此赋值为 1。 ， ， ，保 编码 性 人分 编 编最后 为 证 的准确 由两 别独立 码

一 ， 一 ； 一 ， 一。码 后检查两份 是 致 码 致则 定 出 致情况 则 两人协商统结束 编码 否 若编 确 若 现不 由

对 （ ， 、 ），计量 包括条 区经 异 政府补偿 算地区经 差异时针 连续变 件变量 即地 济差 资金 济 涉及的

计 来 《 计数据主要 统 鉴统 源于 中国 年 2021》、相 及 市关省份 地级 计统 公 数据年鉴等 开
①
， 补偿资政府

来 料金涉 数 源 例相关 的 工及的 据 于案 资 人 编码。 计 计在统 和 算 毕相关数据完 后， 进行变量还需要 校准。

指根 关标准设定 集合校准是 据相 目标 ， 本并基 模糊数 测度各个 该 标集 度于 学的方法 样 隶属于 目 合的程 ，

。本后的 更 有解 研究按照校准 数据会 具 释性 Ragin提出的 5%（fully out）、95%（fully in） 叉和 点交

50%（crossover point） 准的标 ，利用 excel 的中 percentile 锚数 定点的值函 算出 ， 利用并 fsQCA3.0软件

（进 准行数据校 Ragin，2008）。 ，例如 根据 13 ，区经 异数值 利用个案例地 济差 excel中的 percentile

函数算出 3个锚定点的值分别为 0.79、0.47、0.13，而后将其输入 fsQCA3.0 就 实现 准软件 能 数据校 。

的赋 设 如表变量 值标准 定 2所示。 本最终 研究得 变 结 表到的 量 果如 3 。所示

表 2 变量的赋值标准

类量变 型 变量名 赋值=0 赋值=0.33 值赋 =0.66 赋值=1

结果变量 多元化生流域 态补偿程度 — 一元主 与体参 二元主体参与 元主体参多 与

条件变量

始时间补偿开 （ 力）环境动 期探索 点期试 推广期 发展期

地区 异经济差 （ 力）赢动共
变量连续

政府补 金偿资 （ 力）济经 动

心偿核 目补 标 （ 力）思 动想 — 护型目标强保 保障型目标强 目标强发展型

执 力政策 行压 （ 力）制度动 市委、 府等市政

门市级部 主导

省委、省政 等府

门省级部 主导

入国家试纳 点 或 家国务院 国

部 主委直接 导

：注 “—” 。表示 体 与没有主 参

表 3 变量赋值结果

案例

号编
流域名称

化多元

态 程度生 补偿

（Y）

补偿

开 时始 间

（
1X ）

区地

经济差异

（
2X ）

政府

补偿资金

（
3X ）

补偿

心目标核

（
4X ）

政策

执 力行压

（
5X ）

1 流域新安江 1.00 0.33 0.49 0.74 0.33 1.00

2 河流域赤水 0.66 1.00 0.41 0.29 0.33 1.00

3 汀江－韩 域江流 1.00 0.66 0.65 0.95 0.66 1.00

4 九龙江流域 0.33 0.00 0.06 0.58 1.00 0.66

5 江流域闽 0.33 0.00 0.07 0.06 1.00 0.66

6 九洲江流域 1.00 0.66 0.03 0.51 0.66 1.00

7 东 流域江 1.00 0.66 0.63 0.36 0.66 0.33

①
例如，新安江流域相关数据来自《中国统计年鉴2021》《安徽统计年鉴2021》《浙江统计年鉴 2021》。
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表 3（续）

8 滦 津引 入 1.00 0.66 0.77 0.50 0.66 1.00

9 上 潮白密云水库 游 河流域 1.00 1.00 1.00 0.89 0.66 0.66

10 渭河流域 0.33 0.66 0.63 0.04 0.33 0.33

11 金华江流域 1.00 0.66 0.07 0.05 0.66 0.00

12 沱江 域流 0.33 1.00 0.13 0.96 0.33 0.33

13 陆 流域水河 0.33 1.00 0.61 0.05 0.66 0.33

四、结果分析

（一）单变量的必要性分析

了为 检验 量自变 否是 是 必 ，响因变 的 因 数据导入影 量 要 素 将 fsQCA3.0 必 ，件进行 要条软 件分析

一到各个条 性得 件变量的 致
①
数值。 计过 算结果通 （见表 4） 以看出可 ， 一所 变量的 于有 致性均低 0.9，

一 一 ， ，表明结 非 赖于 或 方向 量 是各 素综合作用 果 此果变量并 依 单 变量 者某 上的变 而 种因 的结 因 需要

对 。条件变 进 组 析量 行 合分

表 4 必要条件分析

条件变量
一致性

多元化 程度高生态补偿 多 偿程元化生态补 度低

力环境动 补偿 时间晚开始 0.6745 0.6341

补 开始时偿 间早 0.3609 0.4553

力动共赢 小地区经济差异 0.6015 0.8428

大区 济差地 经 异 0.5338 0.4986

力动经济 补偿政府 资金多 0.5478 0.4580

少政 补偿府 资金 0.5392 0.7615

力思想动 强发 目展型 标 0.6735 0.8103

强 型目标保护 0.4683 0.5474

力度制 动 执 力大政 压策 行 0.7841 0.7182

执 力小政策 行压 0.3931 0.7290

（二）条件组态分析

， ，在进行条件 时 首先 利组态分析 用 fsQCA3.0 对 ， 一 阈表进 据处理 设定 值为软件 真值 行数 致性

0.8， 阈案例 为值 1， 。 ， 一 杂 、 三 。进行 其次 标准 得 复 解 和 解 种标准分析 分析 般会 出 中间解 简单 方案

，中 间其 中 解是 fsQCA ， 。 ， ，法的惯用分 案 得 更合理 后 组 果的呈现 借鉴方 析方 所 结果 最 在 态结 上

Ragin（2008）提出的QCA 行展示图示法进 。 计 来从 算结果 看， 现流 元化生态补 组合分析实 域多 偿的

果包括结 五 （的组态路种不同 径 见表 5）。 表从 5 知可 ： 一 小各 性案例 致 最 为 0.795， 大最 近似为 1，

①
一致性是指衡量案例集合是结果变量案例集合子集的近似程度（谭海波等，2019）。



组态视角下流域多元化生态补偿的差异化驱动路径分析

- 117 -

明 种条 态作为结果 的 分 都具有 靠表 每 件组 变量 充 条件 可 性；总 盖率体覆
①
为 0.685，意 着所生成的味 组

能够解释态路径 约 69%的案例； 一的 致 覆盖率都高 界值解 性和 于临 ， 对 择表示 域多元 偿选流 化生态补

一 力。 布 来 ，条件 证 析具 释 条件 条 组态 总体分 状况组态的实 分 备 定解 从各 变量在 件 中的 看 4X （ 偿补

心 ）目核 标 和 5X （ 执 力） 。政策 行 是 始 率最高的 合方式 原始 指该组态压 原 覆盖 组 覆盖率是 路径与结

， 一 ：的重 分占结果的 这在 定程 上反映 化生态补 更 向于 域果 叠部 比例 度 流域多元 偿的构建 倾 考虑流 依

心 执 力。自身 况 提出 态补偿核 目 流 受 政策 行据 发展情 所 的生 标和 域 到的 压

表 5 实现流域多元化生态补偿的组态路径

差 化异

路径驱动

组态

径路

条件变量

原始

率覆盖

一唯

覆盖率
一致性

总体

覆盖率

体总

一致性

补偿

开始

时间

（
1X ）

地区

济经

差异

（
2X ）

政府

补偿

资金

（
3X ）

补偿

心核

目标

（
4X ）

策政

执行

力压

（
5X ）

力思想动

导主 型

A1 ● ○ ● ○ 0.227 0.104 0.865

0.685 0.866

A2 ● ● ● ● 0.397 0.172 1.000

力合动综

主导型

B1 ○ ○ ● ● 0.275 0.029 0.795

B2 ○ ○ ● ● 0.234 0.019 0.897

力制 动度

主导型

C ● ○ ○ ○ ● 0.269 0.032 1.000

注：①“●”代表条件 出变量 现， 较即 变量取 高条件 值 ；②“○” 未表 变量 出现代 条件 ， 较条件变量取即 值 低；③空

对区域代表 出现 结果没有影白 条件变量的 与否 响；④ 力 心想动 主导 是指补思 型 偿核 目标（ 力思想动 ） 对始 重终作为相 要

的因 流 元化 偿素影响 域多 生态补 ， 力 力合动 型是指始终 多 动 从而影 流 多 生态补偿综 主导 调节 个 因素 响 域 元化 ， 力度动制

执 力（ 力） 对 。主导型 行压 制度 相 重 因素影响流 元化生态 偿是指政策 动 始终作为 要的 域多 补

， 了此外 在形成 五 ，种组态路 结径的同时 合 13个案例地在 1X （ ）、补 始时偿开 间 2X （ 经地区

差异济 ）、 3X （ 补偿资金政府 ）、 4X （ 心补 目偿核 标）和 5X （ 执 力行压政策 ）等 面方 现 区表 出的

，本 类域特色 和多元化生 状 文将其性 态补偿现 归 为三 （化驱 径 见表种差异 动路 6）。

表 6 案例地所属组态路径与差异化驱动路径

案例编号 流域名称 态路径组 动路径差异化驱 案例结果

1 安 流域新 江 B2 力主综合动 导型 正面结果

2 水 流域赤 河 C 力动 主导型制度 正 果面结

3 汀江－韩 域江流 A2 力思想 主 型动 导 结果正面

4 九龙江流域 B1 力综合动 主导型 果负面结

5 闽江流域 B1 力 导型综合动 主 结果负面

6 九洲江流域 B2 力动 主导型综合 面结果正

7 东江流域 A1 力想动 主导思 型 果正面结

8 滦 津入引 A2 力思 导想动 主 型 面结正 果

①
覆盖率是指总案例中有多少案例是通过该组态路径实现的结果。
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表 6（续）

9 水 上游 河流域密云 库 潮白 A2 力思想 导动 主 型 正 果面结

10 渭河流域 A1 力思 动 型想 主导 负面结果

11 金华江流域 A1 力 导型思想动 主 正面结果

12 沱江流域 A2 力思想 导型动 主 负面结果

13 水河流域陆 A1 力想动 主思 导型 结果负面

表 6 ， 本 ，中 代 案例 在 需具 条 且当 实现多元化 补 而正面结果 表 满足所 路径 备的基 件 前已 生态 偿 负

本 未 。结果代 案 不 所在路径 具备的某些 实现多元 在不 驱动路径面 表 例 具备 需 基 条件而 化生态补偿 同的

中，5 件变量以 态形式个条 组 相互作用，且 1X 和 2X 属于 定 展模案例地既 发 式， 通 续发很难 过后 展进

改行 变，而 3X 、 4X 和 5X 以利用政策 导 手 行调整则可 或倡 等 段进 ， 一而 仅 主体参与 案例从 使 有 元 的

对 ， 。地按照 异化驱动 进实 域多元化生 偿相 应的差 路径发展 促 现流 态补

（三）三种差异化驱动路径

1.典型驱 路径动 —— 力 。思 型想动 主导 一 ， 叉唯 覆盖 个 态路 果 后 去率是指多 组 径与结 重叠 除交 部

分 覆盖的 度， 力衡量某种组 径 释 键指标是 态路 解 的关 。在五 组 径中种 态路 ，A2 一 了唯 覆 率达到盖 0.172，

A1 一 了唯 覆盖率达到 0.104，表示分别有 17.2%和 10.4% ，能够 这两种条件 得到解释的案例 通过 组态

必此有 要因 阐述A1和A2 。条件组态的 结果

组 路径观察 态 A1和A2， 、 ，出 偿开 晚 发展 标这两个变 件共同 现补 始时间 强 型目 量条 但A1的政

少 执 力小，补偿资 且 策 而府 金 政 行压 A2 执 力大。 ，的政府 偿资金多且 这意味着补 政策 行压 无论地区

， 较 ， 心 ，济差 何 在补偿开 间 晚的情 下 当流 目标属于 政 补偿经 异如 始时 况 域补偿核 强发展型 府 资金多

执 力大， 少 执 力小， 。且 行压 补 资金 策 行压 都有 促 流 元化生 补政策 或政府 偿 且政 利于 成 域多 态 偿

金 流域是组 路径华江 态 A1对 一应的典型案例之 。金华江流域自 2016年起 施流 态补偿实 域生 ，属

较 ， 较于 入流域生 补偿行 地 年均补晚加 态 列的案例 偿资金相 低 ，其他 流 态补 级于 流域 该 域生 偿是市 政

府坐 筹镇统 。金华江流 多 化 补偿成 显域的 元 生态 效 著，不 生态补偿 伸至基础设仅把 延 施、 领域旅游等 ，

村 ， 。而且 洗衣 设 确保社会 的参与 金 江流域 态补偿的 于 流推广农 生态 房建 公众 华 多元化生 开展得益 该

域的 心 。核 该流补偿 目标 域虽然 ，经 发达 均水资源只济 但人 有 1057 米，方立 足不 人均水 源全省 资 的

一 ，半 严重的缺 问题面临 水 ， 心 。因此用 该流域最 偿目 于用水安全 诸多水安全是 核 的生态补 标 由 牵扯

利益 关者相 ，因 引市场和 的 与此能够吸 社会公众 参 。此外， 较少江 在政 资 的背金华 流域 府补偿 金 景下，

把行政味更 上 级 转变为浓的 下 考核 场 程 深市 化 度更 ，的上下 补偿 且强化 流域水环游 属地镇街 境治理保

， ， 。的主 任 由市政府 托底 在保 生态补 施的基础 元 体参护 体责 出资 证 偿全面实 上引导多 主 与

汀江－ 江韩 流域是组态路径A2对 一应 典型 之的 案例 。汀江－韩江流域 2016 开 实 域生态年 始 施流

， 大，偿 流 均补偿资 量 约补 该 域年 金 8 ，亿元 且是 。个生态文 区全国首 明先行示范 由 流域于该 担负着

东 头、 州、 州梅 潮 和揭广 汕 阳 4市 1000 、多万 活供水的人生产 生 重任，因此水 的好 关质 坏直接 系到

。下游 安的用水 全 ，不难发现 汀江－韩江流域 较 ， 。态 偿 晚 正处 发 中 流域的补的生 补 开始 于 展 阶段 偿

心核 目标没有停留在强保护型目标上， 较 ， 大力场与 公众加入的 强 例如 引 专业化所以市 社会 动机 进 农
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卉 。 较 了较大 执 力，产和花 种 地 目 流 得 偿资 时 施加 策 行压产品生 植观光基 项 域在获 多补 金的同 被 的政

， 。从而 资 能 效利用 进 元 态补偿的 成确保 金 够有 促 多 化生 形

结合组态路径A1和A2对 的案例分应 析，可以发现对应的 未都还 形成稳 发展模式流域 定的 。 想思

力动 主导型 力 ，强调思想 多 化生 过 发挥 作 强发 目标作用于路径 动 在流域 元 态补偿 程中 的重要 用 展型 补

较 ， ，开 时 的流域 以 过 偿初始阶 为多元主体 合作方向 域成偿 始 间 晚 可 通 在补 段 明晰利益 借鉴其他流 功

， 。 ，验以描绘发 景 进而引 多元化 的强动机 政 补偿经 展前 发 生态补偿 此外 如果 府 资金较少，则可以减

小 执 力，政策 行压 以 、 。充 调动 社会公众的 积 性 政府补 资分 市场 参与 极 如果 偿 金较 ，多 惕流域过则警

，依赖财政资度 金 可以 大 执 力 。 焱 （政策 行压 市场 和自主机制 杜 强等加 以顺利引入 机制 这与 2022）对

一 ， 大 ，生 产品的 致性 即前 投 极易 度 短期 以 现生 民和态 研究具有 期 量资源 入 导致过 关注 效益 难 实 态富

。 ， 对未 ， ，可持续 总 而 形成稳 发 模 流域 在强 展型目标的 过将政府发展 结 言 针 定 展 式的 发 引导下 通 补

偿资金的 少多 执 力 大小 一与 行压 的 调整政策 致， 以确保流 多元化 主体的参可 域 生态补偿 与。 也这 说明，

对 力较 ， 必 力 ， 力 力针 境动 域 多元 补 须以 动 为主导 并 经 动 度动环 强的流 流域 化生态 偿 思想 注重 济 与制

一 。相 致

2.其 差 驱动路径他 异化 —— 力 。合动 主导型综 三 一 ，种组态路 率不 是它虽然其他 径的唯 覆盖 高 但

一们的 致 分均超过性得 0.75， 原始覆 为且 盖率分别 27.5%、23.4%和 26.9%，说明 三这 种 也路 具组态 径

较 力， 必 对备 释 有 要强的解 因此 B1、B2和C 。态 果进 释的组 结 行阐

观察组态路径B1和B2， 小同 补偿开 时 早 区经济差 这两个变量共 出现 始 间 和地 异 条件，同时，政

执 力大也 。 ，策 行压 量条 外是稳定的变 件 此 B1 了 一 ，出现 强发 目标这 变展型 量 B2 了则出现 政府补偿

一 。 ， 较 较小 ，较大 执资金多这 味 在补 时 且地 差 的情 的政策 行压变量 这意 着 偿开始 间 早 区经济 异 况下

力 必 少可是 不 的。除 外此之 ，在政 补 资 和强发展 目标这两个府 偿 金多 型 变量之间， 少至 满足 1个条件。

径组态路 B1对应的两 ， 九龙 。九龙个典型案例 负面结果 例 分别 和闽江流均为 案 是 江流域 域 江流

域 2003年 始实 补开 施生态 偿， 江流闽 域 2005 始 施生 偿年开 实 态补 ，这两个流 地 经 异值很域的 区 济差

， 了 较 。截 目 经形成 比 定的发展模低 至 前已 稳 式 目前， 两个流域 多元 态补偿这 还没有形成 化生 。从流

心 来 ，九龙 对 较大，偿核 目标 江流域 济发展的 响 江流 建 要的域补 看 水质 其经 制约和影 闽 域是福 省重 经

一， 。 ， ，之 此均 发展型目标 发 在 发展模 下 发 目标的驱 使得案例地济区 因 为强 可以 现 稳定 式 强 展型 动

未 。 ， 执 力较小。 ，元化生态 因 这 流域的政策 这说明 仅 列为国仍 形成多 补偿 究其原 两个 行压 被 家试点

， 一 执 力不能破除 展 式 还 步 政策并 原有的发 模 需要进 施加 行压 进促 九龙 流域 江流域实现 化江 和闽 多元

。态生 补偿

新安江 域流 组 径是 态路 B2对 一应的典 案例之型 。该流域自 2012 始实施生年开 态补偿， 区经其地

较异济差 小。 一 ， 囿 ，新安江流 是中国流 生态补 地区 其发 传 的发 而域 直 域 偿的样板 展没有 于 统 展模式

年是逐 创新的， 前 经通 立绿色发展 引 市 手段目 已 过设 基金 入 场化 ， 村并 发 乡且 展 旅游、民宿等新 态业 ，

。 一引导社会 这 流域公众参与 的 习在 近生态补偿是 平的倡导和推动 大力及在国家 关部委下以 有 支持下

， 较 ， 执 力较大， 。广实践的 资 投入 行 终形 主 参与 态补偿推 因此补偿 金 多 政策 压 最 成多元 体 的生
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结合 路组态 径B1和B2对 案例分应的 析，可 发以 现对 的应 流域都 经形成稳定已 的 式发展模 。综合

力动 主导型 ， 较 ， 较小，强调 流域补偿开 间 早 加之 区经济 明案例地路径 如果 始时 地 差异比 说 已形成稳

， 。 珒（定 发展 种 不利 向 元化 正如李的 模式 这 情况 于流域 多 发展 2020）所证实的，中央政 境信号府环

力 ， ， 较大 执 力，地 政 境监管行 的动 源 在流 偿中 施加 并且 其他变是 方 府环 为 域生态补 的政策 行压 附加

（ 心 ），才 ，量进 预 政府补 资金或 目标 有利 除 有的 式 元化行干 偿 者补偿核 于流域破 原 发展模 向多 生态

。 ， 对 ， 对偿 展 总 言 针 已形成 发 模 流域 为 除 统 路径 多元 生态补偿的补 发 结而 稳定 展 式的 破 传 发展 化 阻

，必 大 执 力， 较 。 也须加 政策 强发 目标或者 多 补偿资金 为附加碍作用 行压 并且用 展型 政府 作 条件 这 说

， 对 力较 力较 ， ，必明 针 环境 共 动 强 若 现流 化 态补 综合运用动 弱但是 赢 的流域 想实 域多元 生 偿 须 较强

的 力、 力 力。济 思 和制度经 动 想动 动

3.其 差 驱动路径他 异化 —— 力 。度动 主导型制 路径观察组态 C， 较补偿 和地 济差开始时间 晚 区经

较小 ，异 这两 量条件同 出现 这个变 时 时， 较偿资金政府补 少、 较大 执 力强 标 的政 共保护型目 和 策 行压

， 。用 实 多 化生 偿 赤水河流 发 建 程是组 路同作 现流域 元 态补 域的 展 设过 态 径C 。的 该流域体现 2018

， 较小， 了年 始实施流域 且地区经 案例 成 良好的流 元化生态 偿发展开 生态补偿 济差异 因此 地形 域多 补

。基础 目前， 二 ，该流域已 立 主体 生 偿 政 是 水河 生态补偿的经完善建 元 参与的 态补 企联动 赤 流域 特点

一。 来， 一 较 少之 开 态补偿 这 域 的政府补 资金相 于其 偏自 展生 以 流 接受 偿 他案例地 。 一回顾这 流域的

， 长 ， 类 ，目标 河流域是 江 区域重要 生态屏 有珍稀特 级 然保发展 赤水 上游 的 障 流域内 有鱼 国家 自 护区

长 、 类 ，江 珍稀 的 要栖 或产卵场 因是 上游 特有鱼 主 息地 此 心偿 目补 核 标 。强保护 目是 型 标

结 态路径合组 C对应 案例分析的 ，可以发现对 的应 未流域 形成稳定的 展模发 式， 发展的基础但 条

较 。好件 力制度动 导型主 ， 未路 流域 形成径强调 当 稳定的 、展 式发 模 而 较基 件 好 面发展的 础条 且各方

较 ，也 ， 大 执 力，支持 弱时 很难形 元 生 偿 这时 要 政 压 这与中 特色的体制的 程度 成多 化 态补 需 加 策 行 国

。一 来 ， ， 计 ，般 说 当中 确的 性和目的性 偏好直接 整体试 过机制有关 央政府有明 意向 时 会 设 验方案 全

（丰 ，程指导 雷 胡依地方试验 和 洁 2021）， 。 ， 未于 多元 补 机制 而言 如果流有利 建设 化生态 偿 总结 域

成 定形 稳 的 ， 心 也 势， 大展模式 资 和 核 目标上 有形成多元 偿的优 则发 在 金 补偿 没 化生态补 需要增 政策

执 力行压 ， 其他利益相 参与流域 态补偿促使 关者 生 。 了这反映 在 力较环境动 强且 力较共赢动 强 流域的 ，

， 力现 多元 补 需以 动 为主导若想实 流域 化生态 偿 制度 来 。推动

五、三种差异化驱动路径的对比分析

杂同 域 的多样 和 性不 流 之间 性 复 导致流域多元 生态补偿在 不同的化 实践中有 。本推 态动路径 文组

，分 果表明 影响 多元化析结 流域 生态 力补偿的 以动 因素可 三 ，组合成 驱 路径种差异化 动 力动即思想 主

、 力 力 。型 综 导 和制 主导型 这导 合动 主 型 度动 三种 化 动差异 驱 路径在 力五种 因动 素的 方式和强组合 度

， 必 对上存在显著 有 要进行差异 因此 比分析（见表 7）。 ，此外 在 力种动 因素中五 ， 力动 和共赢环境

力代表动 流域早已 成形 的 ，发展 发模式 后续 展很难发生 。 力、 力定 变 而 思 动 和 动决 性改 经济动 想 制度

力则可以根据 域流 力 力 ，既 展模式 行 因 匹配和动 度的调整 以 多元化的 定发 进 动 素的 强 促进流域 生态补

。施偿的实
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从流域既定的 来 ， 力 力 未发展 看 思想动 导型流 动 主导型 形 稳定模式 主 域和制度 流域均 能 成 的发展

。 一 本 ，模 现象 因 于 这式 这 的根 原 在 些 域流 十 杂。一 ， 对内的社会 和 策 分复 方 人 生认知 政 环境 面 们 态

， 未 大 ， 对护和可持 发展的理念 能尚 形成 稳定 式 不同的利 关者 生态保 续 和意识 可 强 的共识或 的模 益相

。 一 ， ， 。 一偿的看 歧 另 方面 存 变动 续 政策 策 度的 性补 法存在分 政策环境 在 缺乏连 性的 制度 政 制 不 致

长 。 力可能导致 内 生 偿措施 乏 的 性和可预 性 而综合动 域已经形流域 的 态补 缺 期 稳定 测 主导型流 成稳定

的 ，展模 是因为这些发 式 这 流域已经开展了一 ，时间的 且段 生态补偿 流域内 情 相似经济发展 况 的城市

，不 作共断合 赢 因此， 。社 认知 策制度都容 成 定会 和政 易形 稳 模式

来 ， 对 力， 力 力从可进 改 和 的因素 看 于经济动 思 度动 在改 化生行 善 调整 相 想动 和制 善流域多元 态

大 权 。偿中具有更 响 重补 的影 这意 着味 ， 对 来仅仅依 励可能不 域 元化 带赖经济激 足以应 流 多 发展所 的

杂性和复 挑战性， 计 。 ，更 重要 要通过顶层 公 宣 助补偿 体 成 究其原因 果为 的是 设 和 众 传帮 主 达 共识 如

流域 大 ， 了 ，利益 有足够强 识 即 供 经济激励相关者没 的共识和意 使提 也 长确保各方 体会 期难以 主 积极

计划。流域生态参与 补偿 ，因此 急需协助 关 察参 的利益相 者洞 与补偿 ，景 激前 发 协作其 ，意愿 从而使

计划流 多 生态补 更 可 有效域 元化 偿 加 行和 。 来 ，一 ， 对具体 方面是从思 各利益相说 想上引导 关者 通过

； 一和协 达成共识 另 是从制度话 商以 方面 上建立稳定和 的政策框连贯 架， 力策 面施并在政 层 加压 ，以

。推 方主 参动各 体积极 与 ，此外 从表 7 ，三 力 力可以发现 种 路 中 动 和制 动 强 系并驱动 径 思想 度 的 弱关

一 ， 力 力 ， 力 力 。不 致 想动 和制度 互促进 即 强可 为制度动 的 剂 究其原思 动 可以相 思想动 的增 以成 催化

， 力 ，强化思 帮助利益 造 态保 识 识 当因 想动 可以 相关者塑 生 护的共 和意 人们的环 保护境 价值认识达成

一 一 ， 来 。定 的 后 可能会 愿 制 实施相应 政策和制度 补偿程度 致 政府 更 意 定和 的 支持生态

表 7 三种差异化驱动路径中动力组合的对比分析

差异化

驱动路径

流域 发展模式的 度既定 稳定 可改善 调整的和 因素

开始时间补偿 差地区经济 异 政府 金补偿资 心核 目补偿 标 执 力行政策 压

力环境动 力赢动共 力经济动 力动思想 力度制 动

力想动思

主 型导

强 √ 强 √

未 稳定发展 式形成 模 力经济动 与 力 一致制度动 相

力综合动

主导型

弱 强 √ √ 强

形 定发展模式成稳 力、 力 一动 思想动 足其 即经济 满 可

力制度动

主导型

强 强 弱 弱 强

未形 稳定 式成 发展模 ， 展基 好但发 础条件

：注 ①“强”“弱” 力代表动 因素 流 多 生态补 的 弱分别 影响 域 元化 偿 强 程度；②“√” 一 力代表该路 需要这 动 因径

， 大小 ；度 没有决素 但其强 定性影响 ③ 一 力 对 。白区 表这 动 因素 没有影响空 域代 结果

合综 流域 ， 类 力 对模式与可 可 发现 的 导路 施 域多 生既定发展 改善因素 以 不同 型 动 主 径 于实 流 元化

，三态补偿具 同 适 境 种路 能 将 发展模式有不 的 用情 径 够 不同 的流域 。 ， 力全部覆 想动 主导盖 首先 思 型

未 。 力形成 发展模式的 该路径强 思想动 元化生态 挥 键作适用于尚 稳定 流域 调 在流域多 补偿中发 关 用，

， 执 力 一 ，激 益相 的 保共 确保政府补 金 政 压 保持通过 发利 关主体 环 识 并 偿资 与 策 行 致 来激发流 施域实

。 ， 力 。多元化 态补偿的积 综合动 主 已形 定发展模式 域生 极性 其次 导型适用于 成稳 的流 在该路 中政径
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执 力 ，策 重要 需要行压 更为 较多 。 ， 力偿 金或 发 目标 条 最后 动 主导政府补 资 满足强 展型 的附加 件 制度

未 ， 较 。 一 力型适 流 形 定发展 式 基 件 好的流 这 路径突出 流域多元用于 域 成稳 模 但 础条 域 制度动 在 化生

， ，中的 地位 需要上 府的明确 向性和态补偿 主导 级政 意 目的性 来 使其他利 参 流域促 益相关者 与 生态补

， 。偿 设多 态 偿机以建 元化生 补 制

六、结论与政策启示

本 了 力 ，综合协同治 和 持 展理论 建 响 多元化生 补偿的动 模 组文 理理论 可 续发 构 影 流域 态 型 旨在从

态视角出发， 力 。 ，域多 生态补偿机 成的动 因 及其组 究发现 存 域探究流 元化 制形 素 合作用 研 在驱动流

元化 偿 的多 生态补 建设 三 ， 对 力较 力 、 力种 针 境动 域的思想动 型 径 环境动路径 即 环 强流 主导 路 根据 与

力 力 力 。共 动 形成的综 动 主导型路 动 主导型赢 差异 合 径与制度 路径 在 力 ，动 主 径下不同 导路 流域既定

， 也展模式与 改善因 异 实施流 生 补偿 存 同发 可 素存在差 域多元化 态 的情境 在不 。因此， 发 模式既定 展

采 ， 。的流域 用因 宜 方 以形成 具 域 的多元化 态补偿发展不同 地制 的 法 可 独 区 特色 生 路径

一 、 一 对 ，结果进 步 金 上 合作意愿等 素 流域多 化生态 响 并补研究 印证补偿资 下游 单 因 元 补偿的影

了 一 。 ， 执 力充 原 发展 补 体意 的 要性 与以往研究 政 行说明 流域 有 模式和 偿主 识 致性 重 然而 认为 策 压 是

（ 栋，协调多 补 主 关系的关 因素 张元 偿 体间 键 2022； 筱 ，戴胜利和李 雅 2022） ，不同 组态分析结果揭

执 力 。 未示政 压 并非越强 当流域 形 稳定策 行 越好 成 的 ， 执 力强发展型 下 政策发展模式 目标引导 的 行压

与 资金 适应 补偿 规模相 应。这 一进 明步说 ，流域多元 态 偿 需综合 因 进 统考量和化生 补 发展 多 素 行系 整

。体分析

， 了 ，本基于 流域多元 发展此 为 促进 化生态补偿 研究提出得出如 策下政 启示。一 ，方 政府完面 善

。套政策应 多 面因 合 目前相关配 综合考虑 方 素的组 作用 ， 一定 策时 于从各因素 度政府制 政 倾向 单 角 出

发 施策分别 ， ，忽 因 之 相影响产 的组合效应视 素 间互 生 今后 多维度出 不同 潜在的应从 发全面评估 因素

协同效应，从而更准 地制定确 有效政策。例如， 议召开政策会 时，应 讨励不 补 体集鼓 同潜在 偿主 中 论，

，政 制定 实地经验和 需 反 政府为 策 提供 实际 求 馈 使 从 角 组多 度 合 角出发视 。审 流域生态补视 偿政策 另

一 ，方面 鼓励 自身 因地制宜各流域结合 特点 地 。对 未流域多元 生态补 稳定发展推动 化 偿 于 形成 模式的

， 心 ，来 。域 以通 展 素纳 核 标 促 多利益主体 并 动 共识 特 是流 可 过将发 型元 入补偿 目 进更 参与 推 达成 别

对 较 ， 执 力 。对经 展基础 差 流域 加强政 以确保各 够参 元化生态补于 济发 的 策 行压 可 利益主体能 与多 偿

，已形成稳 发展模 可以通过 引 或地 强 政策于 定 式的流域 中央政府 导 方政府 制性 工具来 执强 策 行加 政 压

力， 心 ， 对合利用补偿 标 政 偿资金 措 共 除原有发 模式 多元化 的阻碍综 核 目 和 府补 等 施 同消 展 生态补偿

。 ， ， ， 心作 政府 监管机制 定 估相关企 参与生 进展情况 核用 例如 地方 建立 期评 业 态补偿的 调节补偿 目

，标或 金补偿资 缓解 。原有 式 生的 作用发展模 产 阻碍

本 了 ， 一尽管 研 流 生 偿的差 化 动 方面做出 极探索 但是 步研究的究在 域 态补 异 驱 路径 积 仍存在进 空

。 ， ， 。 ，补偿 之外 可将融 系和补偿 式纳入 多元化的 基 实地间 首先 除 主体 资体 方 生态补偿 考量 其次 于

， 力 ， 一 力将 实践 的 他关 素纳入动 模 步 善 多元化 态 偿 因调研 可 政策 中呈现 其 键因 型 进 完 流域 生 补 的动

择 ，素选 及 组合作用研其 究 从而 、 力 。全面 透彻 多元 态补偿的驱 其形成和 展更 地理解流域 化生 动 及 发
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Differentiated Driving Path of DiversifiedWatershed Eco-compensation
from the Perspective of Configuration

YANGXiaojun FEI Zixuan RENLinjing

Abstract:Watershed eco-compensation plays an important role in coordinating the interest relationship between water ecological

protectors and beneficiaries and promoting the sustainable development of the watershed ecosystem. However, the existing studies

pay little attention to the diversified eco-compensation and its driving paths. Therefore, based on the theory of collaborative

governance and sustainable development, this study constructs a model of the driving paths of diversified eco-compensation in

watersheds from a configuration perspective, and takes the typical cases of eco-compensation in 13 river basins in China as the

study objects. We use the Fuzzy-Set Qualitative Comparative Analysis method to study the driving factors of diversified

eco-compensation in watersheds, and explore the differentiated driving path of diversified eco-compensation in watersheds. This

paper finds that 13 cases can be classified into three differentiated driving paths, namely, ideological power leading, institutional

power leading, and comprehensive power leading, which illustrate diversified eco-compensation development paths with unique

regional characteristics in different watersheds. The study also finds that it is not the case that the stronger policy implementation

pressure the better, and the development of diversified eco-compensation in watersheds needs to be systematically considered and

analyzed as a whole by integrating multiple factors. The results show that the government should comprehensively consider the

combination of various factors to improve the relevant supporting policies, and each watershed should innovate the development

mode of diversified eco-compensation according to its own characteristics, providing theoretical basis and practical guidance for the

development of diversified eco-compensation inwatersheds inChina.

Keywords:Watershed Eco-compensation; Diversified Eco-compensation; ConfigurationAnalysis; Fuzzy-Set Qualitative Comparative

Analysis
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经济增长目标设定对基层“三保”

保障的影响探析*

童伟仇 1, 2, 3 蒋 涛 3

摘要：本文利用 2016－2018年 国 政府财 预 算 库数据中 地方 政 决 数据 ， 长考 经济增 目标察 硬约束下

的基层“三保” 。 ， 长果显 济增 目标支出状况 结 示 经 设定 基层是 “三保” 。支 不足的 从支出 重要诱因

， 长 对 本出结 级 经济 的 基层 生 出的 作用构上看 地 市 增 目标 提高 保基 民 支 抑制 对强于 保工资和 运保 转支

出的抑 作制 用。机 验制检 结果 ， 长 了 对 、表 地级市经济 提高增加 技 金 产业明 增 目标的 基层政府 科 融与

，发展的 并反映为投入 级人均县 GDP 。的提高 本文还发现： 长 ，随 目 的提着经济增 标 高 官员政治激

对 长 对励 经 促 作用 层济增 的 进 和 基 “三保”支出的 作 均 化抑制 用 被强 ；对于前 经 增 快的地区期 济 速越 ，

长 对级市经济增 高 其地 目标的提 “三保” 。本支 越强出的抑制性 文 究研 ，旨在说明 基层“三保”支出

不 在足 一定程度上缘于 长经济增 目标设定以及“ 加码层层 ” 锚 ，地 政支 定 变诱发的 方财 出偏好 改 “唯

GDP 雄论英 ”的绩效评 式估方 一 。是 改革的 要仍 深化 重 环

关键词：基层“三保” 长经济增 目标 财政支出偏好

中图分类号：F812.7 文献标识码：A

一、引言

基层
①
“三保”（保基本 、 、 ）民生 转 是 县级政府履 各项政策 施的基保工资 保运 保障 职和 实 础条

， 本 本 ，也 对满足城乡 提 的基 务 的基 冲 冠疫 经济下行影件 是 居民不断 升 公共服 需求 要求 是 新 情和 响的

必要 措举 （ 华石英 ，2021）。2020年 布财 部 的政 发 《 对有效应 新 疫情影响切 方财政关于 冠 实加强地 “三

*本文研究受到金善宝农业现代化发展研究院智库课题“巩固脱贫攻坚成果的财政支出结构优化路径研究”（编号：

YZKKT2023004）、高等学校学科创新引智计划项目（编号：B16040）和国家自然科学基金项目“‘三权分置’政策实

施机制及其对耕地质量保护行为的影响：基于产权与治权结合视角”（编号：72273064）的资助。感谢西南财经大学甘

犁教授以及中国家庭金融调查与研究中心数据部工作人员在研究内容和数据收集整理上给予的无私帮助，同时感谢审稿

专家对文章提出的宝贵修改意见，文责自负。本文通讯作者：蒋涛。

①
本文中，基层指的是县、县级市和市辖区等县级行政区。
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保”工作的通知》要求， 尤各级财政 其 级基层财 要用好 支付资金地方 是县 政 各项转移 ， 大 力加 统筹 度，

优 用于 控先 疫情防 和“三保” ， 本 ， 对支出 按 足额 特别是要切 障 民 化 困难并确保 时 兑付 实保 基 生 强 群

众 兜 障的 底保
①
。2023年中央 济工作经 议 ，会 强调 要 ，财政可持 层增强 续性 兜牢基 “三保”底线

②
。

， 来 对 ， 大 ，相关研究指 如其 的新 疫情 经 冲击 使得 收 幅下 收出 突 冠 济社会的 全国财政 入 滑 财政 支

矛 加剧盾 ，基层“三保” 也 大的 度 随难 之加 （石英华，2021）。李坤和 永刘 慧（2023）认为， 层基 “三

保”存 问 的 在于在 题 原因 ： 少了 ， 大 ，近年 减税降费减 疫情防控 资金 民生的 财政收入 投入 量财政 各项

，支出需 级配套 以 上级出 级要县 及 台政策下 埋 。 ， 较 、单诱 吃 等 此 财 础比发的财政 紧 外 基层 源基 薄弱

、 力较大也款 障水 高 刚性支出库 保 平不 压 是“三保” （ ，障 的重要 因 甘保 吃紧 原 李 顺 2021）。

而然 ，笔者利 财政部数据用 的计算 显示结果 ，全国“三保” 一 公共 支出的比例支出占 般 预算 从 2013

的年 42%变为 2020年的 44%③
；笔者利用 2016－2018年中国地方政府财政 算 据库预决 数 数据的计算

结果 一进 步显示， 层基 “三保” 一支出 公共预算支 比占 般 出的 从例 2016年的 42%降至 2018年的 39%④
。

，这 明表 “三保” 一 ， 。出占 般公 预算支出的 高 在县级 低 问支 共 比例并不 层面甚至更 题是，为什么在

基层“三保”支出占比 不高的 出现并 情况下会 “三保”支出难以 障保 局面的 ？呢 宇王振 等（2020）认

， 力、 权 力 ，为 基 财 出责 事 之间的不 致 基 越发紧 加 地 府为缓解 政层政府 支 任与 匹配 使 层财 张 之 方政 财

力 ，压 而优先 政资金投 从而 基层考虑将财 入经济建设 造成 “三保” 。支出 随着中国 济进入不足 经 “三

期叠加” 段后阶 ，地方 支 增加财政刚性 出 ， 了挤占 “三保”支出（ 丽颖宋 等，2020）。 长赵 宝（2020）

（和 春燕王 2021）也 ， 力现阶段刚性 压 增 诱发基指出 支出 的 加是 层“三保” 。出 的重要原 归支 不足 因

，根结底 地 好经济建方政府偏 设是 本基 民生支出 的重要原因不足 （ 晏和张傅勇 ，2007；尹恒 朱和 ，虹

2011； ，毛捷等 2019）。

， 长 ，研究显示 政 存在 经 率的 机 可能众多 中国地方 府 追求高 济增 强烈动 这 缘于地方官员的 晋内在

（ ，激 黎安升 励 周 2007；Chen and Kung，2016；Landry et al.，2018）。Qian andWeingast（1997）、

Qian and Roland（1998） 对 权 了 讨，的 期 究 中国财政 所诱发的地 为作出 探早 研 已经 分 方政府行 他们指

出， 权 对 权政分 地方政府 财 剩余控制 促使财 给予 政的 会 地方政府 ， 长加相关配 动 济增增 套设施 推 经 并

流 资源吸引 动性 ， 对 权享 财政 余索取以充分 有 的剩 。Chen andKung（2016）的 一研 步 现究进 发 ，地方

， 了 对 。 必官员同 存 经 政治诉求 决定 他们 财 特殊配置 方政 平衡各时 在 济与 这 政资源的 偏好 尽管地 府 须

对 ， 类 ，方面 的需求 但 在地偏 出 并存在财政 内 向于某 支 “ 本 、 力 本轻 资 和 务重基 建设 人 公共服 ”的倾

（向 平新乔和 ，白洁 2006； 晏，傅勇和张 2007； ，尹恒和朱虹 2011）。

①
参见《关于有效应对新冠肺炎疫情影响切实加强地方财政“三保”工作的通知》，http://yss.mof.gov.cn/zhengceguizhang/

202003/t20200304_3478171.htm。
②
参见《2023中央经济工作会议全文公报》，http://www.china-cer.com.cn/guwen/2023121126767.html。

③
财政数据来自财政部预算司官网（http://yss.mof.gov.cn）。

④
中国地方政府财政预决算数据库由中国家庭金融调查与研究中心建立，详见数据来源部分的介绍。
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了 权 对 ， 长政 余 诱发的 方 府 发展的偏 外 经济增 目除 财 剩 控制 地 政 经济 好 标设定也 倒逼资源是 配置

长经济 重要决定因并诱导 增 的 素（徐 毓芸现祥和刘 ，2017； 书娟和李 徐现祥，2021）。 淑琳等刘 （2019）

发现， 长目 每提经济增 标 高 1%， 投 显著地区 资会 上升 0.44%。 且而 ，经 长济增 越高目标 ，地方政府越

本 大 （ ，倾 于 限的资 配 给 业 李茫茫等向 将有 源 置 地 企 2021）， 、会使得获得 助 融资约还 高政府补 束程

大及能 高贷款的企 风险承受 平 幅提度低以 获得 业的 水 （ ，等升 黄亮雄 2021）， 对并刺激 创地方财政 新

（ ，的投 彬入 王贤 等 2021）。 ， 长而 经 标然 济增 目 定设 也 。 ，会 地方财政扩 资 错 如 刘导致 张和 源 配 例

若 （等鸿 2021）发 ， 长现 增 目标经济 的 高提 了 对 ，显著促进 融资平台 并且 略地方政府 的财务支持 在策

采上更倾向于 取“资产负债表” 。端的土 入地资产注 （胡深和吕冰洋 2019）也发 ， 长现 高的更 经济增

大 。 ， 长目 促使 府 土地 规模 显然 经 目 硬 会造成 方 府 不增加收标会 地方政 扩 出让 济增 标 约束 地 政 不得 入

来 对 。源以应 支出 惠和徐现扩张 陈邱 （祥 2021） ，就发现 济经 长增 每增目标 加 1 ，个百 政府支出分点

均增加平 1.148 。个百分点

长经济增 目标 既的设定 对 ，方财 构 约束地 政支出 成硬 又 本官 实现 与政治诉求 前是地方 员 经济 的基

。 长那 济增 目提 么经 标设定是否是基层“三保”支出不足 ？的诱因呢 于基层现有关 “三保” 术的学 研

较少， 一 （要研 果为 些地方 的调查报 和规范 振宇等究 主 究成 层面 告 性阐述 王 ，2020），缺 财乏从地方

来支出 视 解基政 硬约束 角 理 层“三保” 出 其结 分析支 及 构的 。 对这 于揭 层示基 “三保”支 足出不 的内

形 机在 成 制 及以 计纾 对 了设 困基 财政的针 性 挑战层 举措构成 。为此，本 包括文主要工作 三个方面以下 ：

一， 长第 评 济增 目标估经 定设 对基层“三保” ； 二， 长影响 第 考 目支出的 察经济增 标设定对基层“三

保” ； 三， （ 对 、 ）支 构的 影 第 从 支出 如财政 金 和 发展的 入 维出结 差异化 响 财政 科技 融 产业 投 等 度 影

长响经济增 的 ， 长视角 揭示经济增 目标设定影响基层“三保” 。本 ：的作 径 文的贡献 第支出 用路 包括

一，较 长早考察 济增 目经 标设定对 层基 “三保” ，支出的影响 为 ， 计纾深 该领 设 层财化 域研究 困基 政

对 了性 措提 验依据的针 举 供 经
①
； 二， 长第 从 增 标经济 目 设定 ，角度揭 地 政 政支出偏 为该示 方 府财 好

了 。领域研 的经验证究提供 新 据

二、特征事实与理论框架

（一）特征事实

基层“三保” 作是 经济社会稳工 维护 定的“压舱石”，关 人民群 利益和社 健乎 众的切身 会事业的

， 权 、 （发展 层 固 政 正 履行 部队伍稳定 华康 关乎基 政 巩 府职能 常 和干 石英 ，2021）。但 2020年的新

对冠疫情 国中 会 造成重要 击社 经济 冲 ，使得全国 出现明显财政收入 下滑：2020年 一般公 算全年 共预 收

①
实际上，基层“三保”是近年来由中央政府提出来的政策概念，包括保基本民生、保工资和保运转。尽管以往一些研

究涉及保基本民生支出，但将基层“三保”作为考察对象的研究较少。一个重要的原因在于：“三保”支出的财政科目

复杂，利用省市财政数据难以准确刻画；而且，县级层面详细的财政收支数据的收集整理难度也很大。实际上，当前财

政研究领域利用县级财政收支数据的分析较少，能对政府收支科目中的详细科目（如扶贫支出中的农村基础设施建设支

出，科目代码为2130504）进行分析的研究几乎没有，由此造成该领域的研究尚处于起步阶段。
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入同比下降 3.9%①
。为此，财政 于部 2020年 3月 4日 布了发 《 对有效应 新 响 实加关于 冠疫情影 切 强地

财方 政“三保” 》 ， 、 ，工作 并 出 要 按照县级为 级 底 则 将的通知 指 严格 主 省 兜 的原 “三保” 落障保 到

，实 分认识巩 基层处 充 固 “三保” 、 、 心 ，在确 定 维护市 市场 面的关键作保社会稳 场环境 提振 信 方 用

持坚 “三保”支出 财政支 先顺序在 出中的优
②
。2020年 4月 20日 布部 开新财政 召 闻发 会 一并进 步指出，

，一 本 、 、 较大 力影 些地 层保基 民生 资 运 临 压受疫情 响 方基 保工 保 转面 ，需要集 使 分中央存中 用部 量

， 大 力 ， 对 本 、 、 力资金 统筹加 支付 度 加 民生 资 保运转的 持地方转移 强 地方保基 保工 财 支
③
。

那么全国“三保” ？支出 况到底如的真实状 何呢 表 1汇报了 2014－2020 全国年 “三保” 占支出

一 共预般公 算支出百 比分 的情况。 来从全国层面 看，“三保” 一支 占 共预算 出出 般公 支 的百分比从 2014

年的 43.3%变为 2020年的 44.0%；从中央本 来级 看，“三保” 出占支 中央本 一 算支级 般公共预 出的百

分比从 2014年的 24.7% 为变 2020年的 19.6%， 较其 比 低的占 原因是 央中 本 了级担负 交 主国防和外 的

； 来 ，要 任 方层支出责 从地 面 看 “三保” 一支 占 般 预算支出的出 公共 比百分 从 2014年的 45.2% 为变

2020年的 47.4%。 体 言总 而 ，“三保” 一出占全国 公共预算支支 般 出的 比百分 不到 50%，并不存在“三

保” 障的 缺口问题保 财政 。

表 1 2014－2020年全国“三保”支出占一般公共预算支出的百分比 单位：%

层级 2014年 2016年 2018年 2020年

全 层面国 43.3 43.8 43.4 44.0

中央本级 24.7 23.0 25.7 19.6

地方层面 45.2 46.0 45.2 47.4

料资 来 ：源 笔 财 部者根据 政 预算司 网官 （http://yss.mof.gov.cn） 整理数据 。

本文也采用 2016－2018 中年 地方国 政府财政 了 本 本预决算 库 据 省 级和 级数据 数 测算 市 “三保”支

出的百分比。结果显示，2016－2018年省本级“三保” 一般公共预支出占 算支出的 分比百 分别为 54.1%、

54.1%和 53.6%， 本市 级“三保”支 占比分别出 为 56.5%、52.7%和 51.7%， 未从比 出现例上看仍 “三

保” 。保 缺 问题障的财政 口

表 2 一 了汇进 步 报 2016－2018 基层年 “三保” 。 一第状况 ，2016－2018 ，年 基层“三保” 出支

一占 般公共预算支 的 分别为出 比例 42.5%、41.9%和 39.1%，低于全 均水平国平 。这 因为是 ， 本省 级和

本 了部分基层市 级承担 “三保” 出责保障的支 任。2016年国务院印发的《 务院关于 进国 推 中央与地方

权 划 》 ，政事 和支 改 的指 就财 出责任 分 革 导意见 规定 “ 权、 一体现 维 统 市 及受益范围国家主 护 场以 覆

①
资料来源：《2020年一般公共预算收入 182895亿元 全国财政运行逐季好转》，https://www.gov.cn/xinwen/2021-01/29/

content_5583431.htm。
②
参见《关于有效应对新冠肺炎疫情影响切实加强地方财政“三保”工作的通知》，http://yss.mof.gov.cn/zhengceguizhang/

202003/t20200304_3478171.htm。
③
资料来源：《战“疫”稳经济积极财政更加积极有为——财政部一季度财政收支情况新闻发布会综述》，http://www.m

of.gov.cn/zhengwuxinxi/caijingshidian/zgcjb/202004/t20200423_3502761.htm。
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本 ， 本 ， （ 、 ） 本全 的 共服务 中 负 区性基 公 服务由地方 区 市 的基盖 国 基 公 由 央 责 地 共 负责 跨省 公共服

中央 方共同负责务由 与地 ”
①
， 划形成新的 政支出由此 财 责任 分。 二， 本在仅考虑 入第 级财政收 时，

2016－2018年全国存在“三保”支出缺口的县（ 、区市 ） 比依占 次为 54.7%、56.2%和 52.9%。这说

明， 少 一不 财 转 付时至 半考虑 政 移支 有 的县级 府无法保政 障“三保”支出。 三，第 从“三保”支出缺

来 ，口占财政 比例转移支付的 看 2016－2018年分别为 13.0%、14.1%和 12.5%。笔 据者根 财政部 据数

计算的结果显示，1994－2020年，中央对 一地 转 支付 般 预算 比方的财政 移 占地方 公共 支出的 重从12.0%

增至 39.5%②
。 意这 ，味着 当考 政 移虑财 转 支付时，基层“三保”保障总体上并不存在 政缺口问题财 。

表 2 2016－2018年基层“三保”状况 单位：%

项目 2016年 2017年 2018年

基层“三保” 一 共预 出的比例支出占 般公 算支 42.5 41.9 39.1

存在“三保”支出缺口 县的 （ 、市 区）占比 54.7 56.2 52.9

“三保” 出支 缺口占 支 的比财政转移 付 例 13.0 14.1 12.5

料资 来 ：源 笔者根据 2016－2018年 方 府中国地 政 财政 。决算数据库 测预 数据 算

在基层“三保” ，保障 存 财 口的情况 诱发基层不 在 政缺 下 “三保”支出不足的原因很可能是地方

政府 经济建设所 的偏向性 政配置偏好 诱发 财 。2022年 6月 2日财 布政部召开 会 出的新闻发 指 ，要科学

划、 大 ， 、 ， 、稳 施政 资 目 严 离实际 超越 发 水 建设 严 急 近规 步实 府重 投 项 禁脱 经济 展 平搞 禁 功 利 “寅

卯粮吃 ”违规举 上项目债
③
。 ，这说 府明 地方政 。 毓芸（存在发 烈偏 现祥和刘展经济的强 好 徐 2017）

以 书娟和徐及李 现 （祥 2021）就 ， 长指 目标出 经济增 设定 长 ，也区 济增 会 地方是导致地 经 的关键 促使

更 的政府将 多 财政 。源投入经济资 建设

表 3 了报汇 2010－2020年 国中 长经济 目 情增 标 况。 果显示结 ， 长全 经济增 目标国 从 2010年的 8%

至降 2020年的 6%。 长 长 来但 增 目 地级市经济 标 看从省级经济 标和 增 目 ， 长省级 济增 目 始经 标的均值

长 。类 ， 长 长 。终高于 增 标 似 市 增 目 值 高于 经济增 目标 值全国经济 目 地 地级 经济 标的均 要 省级 的均 由

， 长 锚此 经济增 标 在 定和表明 目 存 逐级 “层层加码” 。的情况 这与周黎安 （等 2015）的发现一致。

表 3 经济增长目标状况 单位：%

项目 2010年 2012年 2014年 2016年 2018年 2020年

长国经济增 目全 标 8.0 7.5 7.5 6.75 6.5 6.0

长级经济增 标均值省 目 10.3 11.0 9.7 7.7 7.3 6.4

地级市 长济增 目标经 均值 12.6 13.2 10.7 8.3 7.7 7.2

料资 来 ：由源 笔者根据各级 ，政 作报 如 在区 均按照府工 告整理 存 间值 区间 和 限上限 下 的 计 。值 算均

①
参见《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革的指导意见》（国发〔2016〕49号），https://www.gov.

cn/zhengce/content/2016-08/24/content_5101963.htm。
②
资料来源：笔者根据1994－2020年全国财政决算数据计算。

③
资料来源：《中央加大对地方支持力度 有效保障基层“三保”》，https://m.gmw.cn/baijia/2022-06/02/1302978401.html。
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（二）理论框架

长要 清 济 标厘 经 增 目 设定对基层“三保” ，一支出的影 要响 方面需 揭示 ，在 系下现行财政体 经济

长增 目标设定 ， 一出现以及 何发挥 面则需要何以 如 作用 另 方 明晰 长济 为目 方 是如以经 增 标的地 政府 何

，财 资源 终影响基层配置 政 并最 “三保” 。出 者 揭示支 前 要求 中央 ，政 是 约束地方 府 以使得府 如何 政

中 能够激励央与地方 相容， 现从而实 中央 府的财政目政 标； 来者则需要 清楚从 的角度 说后 搞 财政投入 ，

利 在哪些是有 于 中央 大 。约 地方 现 化利政府 束下 官员实 最 益的

1. 长经济增 目标 下 方 资源配 的 成约束 地 财政 置 形 逻辑。Qian andWeingast（1997）、Qian and Roland

（1998） 了一 （的研究为 解中国地方 支出偏好 框架理 政府财政 提供 个分析 见图 1）。 ，他们指出 财政

权 对 权 ，与地区竞 给予地 政的剩余 致 方政 预 束增 地 政府分 争 方政府 财 索取 并导 地 府财政 算约 强 使得 方

， 。 义好于有效率 共 品 和市场 护 吸 多流动性 源 但要使得 主 能够持更偏 的公 物 供给 保 以 引更 资 财政联邦

，必 本 ： 一，足两 原则 第续存在 须满 条基 中央 来 ； 二，须有足够 资源 防 府逃避责政府 的 止下级政 任 第

力 权政 须有 中 府滥下级 府 能 抵制 央政 用职 （de Figueiredo andWeingast，2005）。

财政分权

地区竞争

争取对财政的

“剩余索取权”

吸引流动性资源

经济建设

项目投资

财政资源配置
经济利益

政治利益

图1 经济增长目标约束下地方财政资源配置逻辑

料来 ：源 考资 参 Qian andWeingast（1997）、Qian andRoland（1998） 。的研究

，由此可见 要使得 权财 分 区竞争政 和地 够 导 财政资源 配置能 引 地方 的 ，中央 必政 够的资府 须有足

来 。 ，源 府逃 任 但问题是 政府防止下级政 避责 地方 （尤其是 层政府基 ） 。难以及时的行为是 监管的 在

这 情况种 下， 长济 标管以经 增 目 理（ 果 理替 程管理以结 管 代过 ）为约 制 信 管模式 运 生束机 的 息监 应 而 。

， 长 大经济增 目 管理可以极首先 标 地降低 央中 本。监管地 周黎方的信息成 安（2007） ，出 像指 “晋升

锦标赛” 类 ，必 。 一 ，这 模型 须 足竞赛 度量和可 果 指标 糊满 指标的可 识别性 如 项 边界模 那么它的约束

大激 功能 打折扣和 励 就会 。 ， 长其次 增 标经济 目 管理 。可以引 地 政 财政资源 置 从中国实导 方 府的 配 践

来 ， 心 ，工作重 转 设后看 在把 移到经济建 共产党中国 历次 大代表 会全国 长都 确提出 济增 目明 翻番的经

标，且 济 社会国民经 与 发展 年五 划规 也 对 长提出 应 经济 标会 与之相 的 增 目 （ 毓芸徐现祥和刘 ，2017）。

使即 2013 相年 布 《 子 》《的 关于 进 方 领导班 和 导干部政绩 的通知 中继发 改 地 党政 领 考核工作 共中央

大 》 长 权 ，全面 改革若干重 的决定 试 弱化经 方官员考 但关于 深化 问题 图 济增 在地 核中的 重 表 3中的数

据 ， 长明 增 目 和 方政表 经济 标约束 地 府“ 加码层层 ” 未 。的情况 现 质 变并 出 实 性转

那么， 长 ， 锚 对 长 ？经 增 硬约束下 方政府为何 至逐级 经 码呢在 济 目标 地 就会 定甚 济增 目标加 实际

上， 也地方官员 性人是理 ，他们 着自己 经济诉求有 的政治与 。例如， 安周黎 （2007）对“ 升锦晋 标赛”

中央对地方约束机制：经济增长目标设定
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讨论的 ， 长政治 经 增 挂就将 诉求与 济 钩；Chen andKung（2016） 将则 地方官员 济 求 济发展的经 诉 与经

来讨合 论结 起 。 表明由此 ， 锚地方 员利益诉求 政 定经济 原因官 是地方财 发展的重要 。 必 强调的是但 须 ，

长 本 。地 员的利益 求是以 标为基 前 缺方官 诉 经济增 目 提的 如果 乏中央 ，约 么整 联的目标 束 那 个财政 邦

义 权 。 长 ，主 或 分 体系就无 立 无 行 只有 明 的 目标和经 增 率考核下财政 法成 或 法运 在 确 经济 济 官员晋升

才 ， 才 。 ，的指标体 晰的 诉求 能在经 展中得以 现 因此 济建设系 是边界清 经济 济发 实 无论是经 还是项目

，资 是地 资投 都 方财政 源在中央 。 ，地 响应 中的偏向性 的 果 基层约束与 方 过程 配置 结 显然 “三保”支

来 ，出 非 在短期内 显性经济绩 支出 且在 中地 员获取个人 利益的并 能够 带 效的财政 分配性支出 方官 经济

也 大。可 性 不能 笔者利用 2013－2022 历年年 《 计 》中国 鉴民政统 年 的计算结果 ，地 府在显示 方政 提

， 未 ，低 活保 准的同时 并 等 度 相应的 出 模 反映为覆 规模的收缩高最 生 障标 以同 速 提升 支 规 最终 盖
①
。

小宋 宁等（2012）也发 ， 未 本 。 ，现 地方财 收入 加并 提高基 服务供给 此表明政转移支付 的增 公共 由 地

本 。缺乏将财 入 基 民 域 在激方政府 政资源投 保 生等领 的内 励

2. 长 择。增 标约 地方财政的 选经济 目 束下 支出 图从 1 ，地方政 的 治 济诉求是 经济可知 府 政 与经 在

长 才 。 ，增 目标 得以实现 指标 界清晰得以 考核标准 者由于 设硬约束下 的 前者因为 的边 成为 后 在经济建

。 双 ，中更易 利 而得 地 员 在 诉 的驱 地方财政会 有 于 发获取经济 益 以激励 方官 重利益 求 动下 朝着 利 经济

展的 向 投 斜偏 性 资倾 ， 了由此形 图成 2所示的分析框架。 现代经济在 体系下， 一 力创新 生产科技 是第 ，

金融扩 短期内抬张是 高GDP ， 、 小 长 本 。的有效 产业 支持 是 动经 基手段 发展 中 企业则 推 济增 的 策略

经济增长目标硬约束
经济利益

政治利益

经济建设

财政配置

科技创新

金融扩张

产业发展

基层“三

保”支出

不足

其他投入

图 2 经济增长目标硬约束诱发基层“三保”支出不足的内在逻辑

， 长首先 目经济增 标设定 对 。激地方政府 创 的 王贤彬会刺 科技 新 投入 等（2021） ，研 发 经究 现 在

长 力 ， 。一济增 压 始增加阶段 水平会显 为重 原因是初 地方创新 著提高 个极 要的 ： 长 力经济增 压 会促使

地 政府增方 加 新投入科技创 ， 。进 市 新指 靖 曼妮而提高城 创 数 黎文 和郑 （2016）也 ， 业 策会发现 产 政

， 择企业创新 这 是 业 得补贴 选促进 主要 企 为获 而 为“ 扶寻 持” 。 ，创新 由此 明 政府在推而 说 动地区创

来新过程中 补贴 的是通过财政 运作 （Aghion et al.，2015；唐丹丹和阮伟华，2019）。那么，地方 府政

长 ？ ， 长，在经 约束下为 持 技创 际 推动 地 政府 极地出台济增 目标 什么要支 科 新呢 实 上 为 经济增 方 会积

一 ，系 套 措 政策往往 利 资列配 举 这些 有 于 源向 ，企业集聚 促使以 它 （们更 开展经营加积极地 活动 王贤

等彬 ，2021；黄 等亮雄 ，2021）。 ， ，也 长显然 企业 是政府支 的重点 济增 的创新 持 是推动经 。关键

①
具体而言，2012―2021年，全国城市低保平均标准从 330.1元/人·月增至 694元/人·月，城市低保人数则从 2142万

人降至 737万人；农村低保平均标准从172元/人·月增至512元/人·月，农村低保人数则从5341万人降至 3474万人。
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， 长 。济 目标 会 地方 动 融扩 志宏等其次 经 增 硬约束 促使 政府推 金 张 纪 （2014） ，研究 官 晋发现 员

力 ， ， 又 长 。的增加 提 银 贷规模 并 低信贷质量 理解增 波 角 谭升压 会 升 行信 降 而信贷 是 动的重要视 之博

和周黎安（2015） 一进 现步发 ，官员任 与信贷期 投放呈倒U形关系， 力 大即晋升压 越 ，地 官员方 扩张

。 ， ， 大 。对融 视行 显 然 金 张是短期拉 资 使 扩 生产 重 政 具 于金 的短 为越明 显 融扩 动投 促 企业 的 要 策工

长 力 大 ， ， ，经济 压 越 的地区 为实现政 求 越 能出现短视增 地方官员 治与经济诉 有可 行为 ：具体表现为

来通过财 加金融投政手段 增 入， 方 贷扩促进地 信 张， 企 资诱导 业投 ， 长进 为 期内 快速增而反映 短 经济 。

最后， 长增 标 会诱使 方 政经济 目 约束 地 财 向本 重点地 产业 展发 。 ，倾斜 相关 附着财政研究显示 转

对 长产业 经济增 具有 推动作用移支付的 政策 重要 （Aghion et al.，2012；Peters andDutschke，2014）。

淑琳等刘 （2022）的 ， 长 本 、明 高经济 导 政府 密 产业 业研究表 增 目标会 致 干预资 集型 重点产 等。前文

， ，中国地方政 有 展 的强烈 机 既提及 府具 发 经济 动 这 可能缘于 ，又地方 员的晋升激官 励 可能 于缘 他们

的经济诉求（Chen andKung，2016；Landry et al.，2018）。 无论 何种动机但 出于 ， 必地 员都 须完方官

上级政成 府下达的 长 ，经济增 目标 能 成这很可 造 地 配 向方财政 置偏 重点 。发产业 展 实际上， 过财政通

来 ， 长 。 ， 长转移 实 产 策 是推 地 产 展和经济 的重要举措 济增 目标支付 施 业政 动 区 业发 增 因此 在经 硬约

， 层束下 基 “三保” 。经济扩张领 支出有可 受到压等非 域的 能 缩

三、模型设定、变量选择与数据来源

（一）模型设定

本 长考察经济文旨在 增 目标 定设 对 层基 “三保” 。影 其内支出的 响及 在机制 ，本为 文此 首先 察考

长 对经济增 目 定 层标设 基 “三保” ，出的影 构支 响 建 ：如 型下模

0 1ln lnit it i t itY AIM X           （1）

（1）式中： itY 为县（市、区）i在t年的人均“三保” 出及其结支 构。其中，“三保” 出结支 构

由基层人均 本 、 。保 生 保工资 保运转 刻画基 民 和 支出共同 itAIM 为县（ 、市 区）i 地 市在所在 级 t年
长济 标的经 增 目 。X 表 委 记年示由省 书 龄、 委书记任期省 、地级市 书委 记 龄年 、市委 记 期书 任 、地级

市上年人均GDP、地级市上年GDP 长 、 二市第 产业增 率 地级 GDP占比 三 业和第 产 GDP占 变量比等

。组成的向量 0 ，为常数项 1 和 计 。为待估 系数 i 和 t ，别为地区 定 应分 和时间固 效 it 为随机

扰 。项动

，本 长文从 目其次 经济增 标设定对 、 ， 长金融和产业 投 的 以及经 增 标 高科技 发展 入 影响 济 目 的提

对 长 ， 长是否促 财政支出 经 作用两个 济增进 济增 激励 维度 考察经 目标设定影响基层“三保”支出的作

，路径用 构建 ：型如下模

0 1ln lnit it i t itK AIM X           （2）

0 1 2 3ln ln ln ln lnit it it it it i t itG AIM EXP AIM EXP X                （3）
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（2）式 ，中 itK 表示县（ 、市 区）i在t 的年 人均 、科 入财政 技投 人均 金 投入财政 融 和 均人 财政

。产业投入 （3）式中： itG 为县（ 、区市 ）i在t ，年 经 发 平 由人均的 济 展水 GDP 量衡 ； itEXP 表示

县（ 、市 区）i在t年的人均财政支出水平； itit EXPAIM lnln  经济为 长 标增 目 对自然 数与人均财政

对 ， 义 长 对 长 。支出 平自然 项 其系数 同 济增 财 出 经 贡 率 其水 数的交互 的含 是不 经 目标下 政支 济增 的 献

义量及参数定余变 与（1） 一 。致式

（二）变量选择与描述

1. 变因 量。本文最主要的因 量 层变 为基 人均“三保” 出支 ，采用县级人均“三保” 进行衡量支出 。

在区分“三保” ，本 也 了 本 、 ，出结 分析中 文 具 析 保基 民 保工资 支出支 构的 体分 生 和保运转 因变量均

采 均 出水用人 支 平衡量； ，本 讨 长在 检验 探 济增 是否会导致 政 将 的财政机制 部分 文 经 目标 基层 府 更多

，源 于 发展资 用 经济 此时 变量包括因 县级人均 、政科技投财 入 县级人均财政 投入金融 、县级人均 政财

产业投 和入 人均GDP。其中：县级人均财政科技投入 术是 据县 科 支出根 级财政 学技
①

常 人口与县域 住

计 ；比值 算 县级数的 人均财 金 入政 融投 是根 县 财 融支出据 级 政金
②

计 ；与 域常住人口 算 县县 数的比值

级人均 投入财政产业 据县级财政 产业发展 出是根 用于 支
③
与 计 ；县 口数的比域常住人 值 算 县级人均

GDP是根据县级GDP 计 。与 常住 的 值 算县域 人口数 比

2. 。自变量主要 长 ，主要 量 经 目标自变 为 济增 本文采 长 。采地 市 增 目标作 代理变量 用用 级 经济 为

长济增 目标地级市经 的原因 ：有 一 ，面 地 府存在方 方政 “层层加码” （现象 周黎 等的 安 ，2015），地

长级 目标市经济增 在 大很 程度上 了定决 县（ 、市 区） 长 力增的经济 压 ； 一 ，方面另 一 市 各同 地级 内 县

（ 、市 区） 对 长的经济增速 可 造 们 地级 经 增 的不同 能 成它 市 济 目标 反应 ，本 了差 文控制异 县级上年经

长增 率济 ， 长 力有助 经济 城市的压于识别不同 增 率 。根据 Pearl（2009） 研究的 ， 长地级 经济增市 目标

对基层“三保”支出的 是影响系数 级县 往年 长增经济 率 ，条件的 概率 即 长地 市经 目标级 济增 可以识别

各县（ 、区市 ） 长 力临的经 增所面 济 压
④
。 ， 长那 级市经济 目标是否足么 地 增 以表征县（ 、市 区）经

长 ？济 体状增 目标的整 况 对 ，本文作如下说此 明。 一，第 全国 长 长省级 济增 目 市经济增经 标与地级 目

了关 数达标的相 系 到 0.780， 明这说 ， 长 锚政府 增 标存 上 定的特点下级 的经济 目 在向 。 二第 ，本 对地文

长 长 了 ，市 增 目标 县 实 济增 率进 回归 回归系级 经济 与 级 际经 行 数为 1.378，且在 1% 计统 水平上显著。

， 长 锚 长 ， 也 长级实 济增 率是 定 年经济增 标的 这 市经济增显然 县 际经 其当 目 说明地级 目标与 级县 济经

①
对应《2018年政府收支分类科目》中的科学技术支出（206），具体包括科学技术管理事务、基础研究、应用研究、技

术研究与开发、科技条件与服务、社会科学、科学技术普及、科技交流与合作、科技重大项目、其他科学技术支出。

②
对应《2018年政府收支分类科目》中的金融支出（217），具体包括金融部门行政支出、金融部门监管支出、金融发展

支出、金融调控支出、其他金融支出。

③
产业发展支出是指对实体产业和中小企业的投入，对应《2018年政府收支分类科目》中资源勘探信息等支出（215）下

属的制造业（21502）、建筑业（21503）和支持中小企业发展与管理支出（21508）。

④
采用地级市经济增长目标作为代理变量的原因还在于：尽管部分县（市、区）政府工作报告包含了经济增长目标，但

仍有大量资料信息难以获取，而地级市经济增长目标数据是完整的。
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长增 在 相关目标存 高度 性。 三， 一于 地级 的各第 处 同 市中 县（ 、市 区） 长以 在 增 目标 差之所 存 经济 的

异， 长 较大主 因为其往 的经济增 率要是 年 存在 差异，这主要是 济潜 产业结构所 的由自身的经 能和 决定 。

，因此 只 将要 县（ 、市 区）往年的 长 ，经济增 率 变 就可 由纳入控制 量 以消除 县（ 、区市 ）经 状济实际

势 长或经 造成的增 目 异况 济 能 标差
①
； 机 验在 制检 ，本 长部分 引 地 经济增 目 与县级人均文 入 级市 标 财

，的交互项政支出 此时县级 也 。均财 出 将作为自 使用人 政支 变量

3. 。控制 量变 参考纪志宏 （等 2014）、 （谭之博和周黎安 2015）、 （贤 等王 彬 2021）和 等刘淑琳

（2022） ，究 控的研 制 、 、包 省委 年龄 省委书 期 级变量 括 书记 记任 地 书记市委 、 、年 市 书 期龄 委 记任

地级市 年人均上 GDP、地级市上年GDP增长 、 二率 地级市第 产业GDP 三和地 第 产业占比 级市 GDP

。占比 此外，本文还引入 二 ， （记年龄 其与晋升 非 性关 宏书 次项 因为 激励具有 线 系 纪志 等，2014）。

本文还引入县域面积、县域 人口占比城镇 、县域 降 量年 雨 和省级CPI等影 基响 层“三保” 本 控制成 的

变量， 时引入同 县级上年GDP 长 。增 率 ， ， 本实际上 各 然和 特征不同 基 服务供地区由于自 人口 公共

本给 成 存在的 显著差异， 本故 文参考《中央对 办均 性转 法地方 衡 移支付 》 移支 关 定因中转 付的相 决 素，

。取县级层面 制 量选 的控 变

（三）数据来源

本 来据 源包文数 括三个 面方 。 一第 ，2016－2018年 长经济增 目 数据标 。该数据是从各省（区、市）

门 、及地 政府 站 地级市年 工级市的人民 户网 鉴手 收 。集得到 参考 （王贤彬等 2021），本 做如下文 类似

处理：对 有于带 “约”“左右”“高于”“ 上以 ”“最低”“不低于” ，采饰 的目 述 用具等修 词 标表

；对 ，采体数 区 的 表述 用字 于 间 目标 间 上 下限的区 的 限和 均值来 长衡量经济增 目标。

第二， 。特征数据地区 地级市GDP、GDP 长增 、 二第 产率 业GDP 比占 三和第 产业GDP占比等

变量的 关数据相 来自 2016－2019 的年历年 《 计 》；中国城 县 层面市统 年鉴 级 的指标数据来自 2016－

2019年历年的《 计 》、 ；国 域统 万德数据库中 县 年鉴 等 省级CPI 来数指 自 2017－2019 历年的年 《中

计 》；国 年 委书记统 鉴 党 的 、龄 任期等信年 息由笔 料 来。根据各地 委书 手工整理而者 区公开的党 记资

三，第 层财政收基 支 。本数据 文 来政收支数涉及的财 据均 自 国 方政 预 数据中 地 府财政 决算 库
②
。

大 心 ，地 政府 预决算数据 西 财 中国家 金 调 研究中 构 旨在中国 方 财政 库由 南 经 学 庭 融 查与 建 收集整理中

。 来 ， 、 、 三 ；方各级政 决算 从公开层级 据库包括 市 县 级 间跨度国地 府的财政预 信息 看 数 省 数据 从时

来 ，看 库 包含 份现有数据 中 信息年 为 2016－2018年； 来 ，从预 和 开主 数据库主要算编制 公 体 看 收集

门 ； 来 ，地 各 政部 公 的 府 算信息 从 开事项 看 数方 级财 开 政 预决 公 据库主要收 ；集政府 公开决算信息 从

来 ， 一看 数据库涵 公共预内容 盖 般 决 、政府性算 基金预决 、 本算 国有资 经营预决 、算 会保 预社 险基金

①
实际上，区县经济增长目标与省、市经济增长目标的设定类似，需要充分考虑区县往年经济增长的实际情况。在这种

情况下，将县级上年经济增长率纳入控制变量，就使得地级市经济增长目标对基层“三保”支出的影响是县级上年经济

增长率的条件概率，由此消除区县经济体量差异所造成的影响。但遗憾的是，笔者未获得详细的区县经济增长目标数据。

②
财政收支数据具体包括基层“三保”支出、科学技术支出、金融支出，以及资源勘探信息等支出包含的制造业、建筑

业和支持中小企业发展与管理支出等。
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决 ， 《 》《 》信息 政 依据 人民共和国 法 华 共和国 府 息 条例算 即各级 府 中华 预算 中 人民 政 信 公开 和《财

〈 〉》部关于印发 算公开操 知政 地方预决 作规程的通 （财预〔2016〕143 ）号 等法律法规 件规定和文

。 料 来 、 门公 的所有 算信息 数 资 息 源 政 站 财 站 开平 政开 地方预决 据库原始 信 为各级 府网 政部 网 公 台或

。府公报 通 始 据过原 数 收 、 、 ，对 一 ，表格信 标 化 科目代码 流程 原始信 整理 形集 息 准 匹配 等 息进行统

成 分析 据库可用于研究 的数 。经处理，本文最终获得的 2016－2018年县（市、区） 本样 数依次为 1923、

2253和 2213。 计 料 ， 计 本由于 在 资 中 失 文估 样 的控制变量 统 存在缺 故后 会存在 量 一 。不 致

，要说明的是需 基层“三保” 。 对出 财政科 按 如 则构建 由 目前学界支 所属 目 照 下原 于 “三保”支

义 ，的财政科 定 和 刻画 故在参 进出所属 目尚无明确 指标 考杨 （等 2021） 门的研 并咨询 业人究 财政部 专

士关于“三保” 所 财政 基支出 属 科目的 础上，本文 一 类根 共 算功 支出分 确认据 般公 预 能性 县（市、区）

“三保”支 目出项 。县（ 、市 区）“三保” 出支 项目 ： 门 、一包括 政府 部 的行政运 管理事各 行 般行政

、 、 ； 、 、 ；务 业运 及机构运行 常规性的 共安全 卫生支出 他机关服务 事 行以 支出 公 教育 医疗 低保和其

； 、 。会救 社 保 住 金 财政 部分社 济支出 保医 房公积 中 支出

本 也 了 、 本文 区分 资 运 保基 民 支 所保工 保 转和 生 出 属的 。 一，财政科目 保工资主要 政第 是确保财

供养人员工资和 。一 ， 、 、 ， 本保 方 业运行支出 包括工资 险金 职 等 基 覆盖社 面 事 主要 保 工福利费 政府

单 的工事业 位 资支出。 一另 方面， 大类 ，财政 员 保支 含在社会保 就 支 具体包供养人 社 出包 障和 业 出 中

对 对 本 。 ，财 社 险基金的 助和财政 基 基金的补 供养 的住房公积括 政 会保 补 养老保险 助 同时 财政 人员 金

也 一 。 二， 一 （ ）于工资性 出的 部 转支出 般 事 单位 服 出 公属 支 分 第 保运 包括行政 业 的商品 务支 用经费

和 资福 出工 利支 （人员经费）。 除 工 出后在扣 保 资支 ，保 转 出 行政运行运 支 包括 、一 行政管理事般 务、

、 ，务 机构运 安全 中属于机关服 行 以及公共 支出 “三保” 。 三， 本支 事项 第 保 民生支出的 基 出包括社

、 、 、义 、会救济 最 障 础性 保 教育 的 共卫 基础性的住 障 方低生活保 基 的社会 障 务 基础性 公 生和 房保 等

。支出面的

义 计具 变 定 述性统 如体 量 与描 表 4所示。

表 4 变量定义与描述性统计

变量 义定 均值 差标准 本样

基层人均“三保”支出 县级 人当年 均“三保”支 （出 万元/ ）人 0.326 0.385 6388

基层人均 本保基 民生支出 级县 本 （当年人 生 出 万均保基 民 支 元/ ）人 0.215 0.229 6388

基层人均保工资支出 县级当年人均保 （工资支出 万元/ ）人 0.018 0.032 6388

基层人均保运转 出支 级县 （人均保运 支出 万元当年 转 / ）人 0.094 0.179 6388

县级 财政科技人均 投入 县级 年财当 政 技投入与常 口数的比科 住人 值（万元/ ）人 0.081 1.177 4138

县级 财政金融人均 投入 县级当 财政年 金融 入 住人 比投 与常 口数的 值（万元/ ）人 0.019 0.104 3819

级县 人均财政 投产业 入 县级 年当 人均 政 业财 产 与常住人 数的比值投入 口 （万元/人） 0.363 10.173 3067

县级人均GDP 县级当年人均GDP（ 元万 / ）人 4.168 3.475 4421

市地级 长经济增 目标 长 （级市当年 济增 目地 经 标 %） 8.021 1.413 6145

县级 均人 财政支出 县级 （年 均财 万当 人 政支出 元/ ）人 0.931 0.759 5484

省委 龄书记年 （ ）委书 年的年龄 周省 记当 岁 64.462 2.535 6269
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表 4（续）

委 记省 书 任期 （ ）省委书 任 职 年记 现 年限 2.523 1.784 6269

市委书 年龄记 地级市委书记 （ ）年的年龄当 周岁 54.291 2.869 6235

记任市委书 期 级地 市委书记 （ ）职年限 年任现 2.319 1.477 6254

级市上地 年人均GDP 级市上年地 人均GDP（万元/ ）人 5.888 3.373 5618

级市地 上年GDP 长率增 市上地级 年GDP较 一 的前 年 长 （率增 %） 7.141 2.298 5618

二地 第 产级市 业GDP占比 二市 年 业地级 当 第 产 增加 占值 GDP 比的 重（%） 43.479 8.812 5618

三级市第 产地 业GDP占比 三地级市 业当年第 产 增加值占GDP的比重（%） 45.439 8.763 5618

域县 面积 域总县 （面积 千平方 米千 ） 2.993 8.415 6115

县域城 人口占镇 比 县域 年城镇人 人当 口占常住 口的 （比例 %） 54.325 30.154 6059

县域年 量降雨 县域 （ 米）降 量 千当年 雨 毫 2.427 3.425 6059

级县 上年GDP 长增 率 县级上年GDP较 一 长前 增 率年的 （%） 6.699 11.807 6010

省级CPI 各省份 （消费者价 指数当年 格 %） 101.771 0.401 6388

四、实证结果分析

（一）关于经济增长目标形成及其内生性的讨论

党的十一 三届 中全会 ，后以 心党的工作重 转移 ， 本经济 上 历年政府 报告基 上 会提出到 建设 工作 都

长 。 ， 划也济增 目标 历 国民 社 展五 预 性地明确的经 与此同时 次 经济和 会发 年规 会 期 设定GDP年均增

。速指 么标 那 ， 央中 长 ？一 ， 门提出经 增 标 据是什么 方面 国务院 会成立专政府 济 目 的依 呢 在每年年底

， 门报告 组 并邀请相的政府工作 起草 关部 的 。 习专家学 参加 起 学者 草组通过 中央 ，精 理 要神 明确总 的

， ， ， 。 一 ， 长求 展 听取 意 形成 初稿 另 方面 增 标 主要考 国 外然后开 调查 各方面 见 报告 经济 目 设定 虑 内

势、 长 ， 、 心年经济增 况 以及经济 导预期 提 的内形 近 状 目标在引 振信 等方面 容
①
。 ，告形成后 还报 需

议 讨 ， 议讨经过国务 常务会 央政治局 此 还需 国 全体 征 各要 院 和中共中 常委会 论 后 要经过 务院 会 论并 求

（ 、 ） 门 。 大 议 ，省 和中央党政 各 意 最终报 递 全 接受代表 后 国务院将区 市 军群 部 见 在 告 交 国人 审 召开

议， ， 。会 通过重 分解 责任单位和常务 点任务逐项 明确 时限

一中国下 年 的经济 由度 安排主要 12月份召开的中央 议经 工作济 会 决定
②
。 议该 中共 治会 由 中央政 局

组织召开， 议属于最高级 经 工别的 济 作会 ，也 判 势 二 权是 断当 经 形 调第 年宏 经济政策最下 济 和定 观 威的

标风向 。参会人员主要包括中央 局常委政治 、委员以及各省（区、市） 政主要党 领导等。 议于党委会由

公 规定不受政务 开 的约束， 未对重 济指 会 开要经 标并 社 公 。这表明，各省、自治区、 市直辖 政 领党 主要

导在 央中 议 了 二 长济 会 上实际 已经确定 第 增 目标经 工作 上 年的经济 。类似地， 的省级层面 长经 目标济增

也是由各省、 治区自 、直辖市党委决定的， 执工作报告 行 细化政府 是具体的 与 。 长层 经济地级市 面的 增

①
资料来源：《2022年5.5%左右经济增速目标怎么看？能实现吗？》，http://www.gov.cn/xinwen/2022-03/09/content_5678042.htm。

②
资料来源：《中央经济工作会议在北京举行 习近平发表重要讲话》，https://www.gov.cn/govweb/yaowen/liebiao/202312/

content_6919834.htm。
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也是 省委目标 在 会常委 议 ，会 阶段 由省级 政党 。要 和地级 党 主 导等决定主 领导 市 政 要领 的

问题是， 长经济增 目标 定到底设 ，是 主导上级精神占 还是省级 力 。或地级 而行占主 如果是市量 导

前者， 长经济增 目那么 标设定 是 生政就 外 策冲击；如 后者果是 ， 长济 目标那么经 增 设定就是内生变量。

， 长然 济 标显 经 增 目 设定 力 ，同 受 量影响的是 时 两种 央中 决策层既 势 ，又形 定夺 不根据当前 得不考虑

。 ， 长地区 际情况 由此 经济增 目 形成的 纳如下各 的实 影响 标 因素可归 。 一， 势第 和 济发国内外形 经 展

势。 、 ，些 突发 济 行周 因素 以及趋 某 国际 事件 经 运 期等 中央 二 ，年 政 标 都会 响第 的 策目 影 央中 层决策

对 长 。 ， ，也 。经济增 标的设定 显 素具有全 使得 制定具有外 击特征 第目 然 这些因 国性影响 会 政策 生冲

二， 。一 ， 长 长方经济 方面 各地 经 增 率 当 济增 设地 发展情况 区往年的 济 会影响 年经 目标的 定。这不仅

，也 来 。 一 ，经济惯性使 能 及 结构转 带 经 速调整 另 面 某些地区 政策是 然 可 涉 产业 型 的 济增 方 受到国家

的影响。例如， 自贸 建立使得海南 区的 海南省 、 ，在政策优 基础设 方面出现 从惠 施建设等 政策利好 而

长 。 三， 。 了 锚造成 区 增 目 会 高 第 经济排名和 竞 除 上级政 的这些地 经济 标设定 更 地区 晋升 争 要 定 府 经

长 ，济 标 辖区内 地方政府的增 目 各 GDP 也 长 。是影响经 定的 因素 这不仅排名竞争 济增 目标设 重要 涉

及“ 子面 ” ，也 了 。 ， 也问题 体 地方官 此外 官员 可 促使 府 更高现 员的政绩 晋升激励 能 地方政 设定 的经

长 ， ， 。增 标 以 级领导留下 印 为 晋升奠 基济 目 给上 好的 象 日后 定 础

长为 上述因素 底会不会影 目标设定验证 到 响经济增 ，表 5利用 2016－2018年 据分 级市经数 析地

长济增 的影响因目标 素
①
。 计估 结果显示， 对 长书记的年 地 市经 标 著影市委 龄和任期 级 济增 目 无显 响。

， 长 。 ，明 委书 晋升激励并 定 级 济增 目 与 不 是 省委书 的晋升激励这表 市 记的 不决 地 市经 标 之 同的 记 会

长 。 ，响地级市 的设 际上 在显著影 经济增 目标 定 实 中央 议 ，工作会 召 阶段 主 书记向中经济 开 要是省委

二 长 。汇 第 年 增 这意 委 记是央政治局 报 的经济 目标 味着省 书 连 中央和地方 键 节通 的关 环 ， 要保证既需

来 ，又 。 ， 长济 速 自己晋升 可能性 可以 务 相反 市 决定 增 目标的设经 增 提高 的 向下压任 委书记无法 经济

。 ，外 地级市定 此 年往 长的经济增 率和当年的 也 长 。 ，产 影 其经 标 由此业结构 会 响 济增 目 设定 表明 经

长 来 力，也 本 。济 目标 定不仅有 自 政 的 受到 地 际 济 状况的影 上述证据表增 的设 上级 府 压 会 实 经 发展 响

明， 长目标设定 升激 关经济增 既与官员晋 励有 ，也 长与地区往 经济增 状 和年的 况 当年的 构有关产业结 。

， 势 也 长 ， 对 一当 经 形 和 关 会影 增 标 但 于地方经济 有 生然 国内外 济 中央有 精神 响经济 目 这些 般具 外 冲

。 ，特征 此 官 晋 励击 外 员 升激 、 长地区往 的经济增 状年 况以及 年的当 对 未来 长产业 济增结构 地区 经 均

一 。 ， （在 定程度的 前者会激 地方政 的财政资 济 展 以 核 上级存 影响 励 府将更多 源用于经 发 增加考 评分

）； ， 。 ，一印 分 后 由于经济惯 影 呈 后两年 济 速 的情况 为 方面领导的 象 者则 性的 响 现前 经 增 趋同 此 ，

本 双 ， 长 长文将控 效应 以消 标和 增 率的制 向固定 除经济增 目 经济 年际 ，以及惯性 缓解 分部 地区特征变

遗漏量 。 一 ，本 长所造 性 题 另 将 影响 济 目标成的内生 问 方面 文 同时 地区经 增 设定 长和经济增 率 素的因

入引 模型进行 计， 本 。估 消 官 升激励和 经济特征所 响以 除 员晋 地 造成的影

①
利用 2016－2018年数据是为了与本文实证分析所用数据的时间段保持一致。
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表 5 地级市经济增长目标设定的影响因素分析

变量

地级市 长目标经济增

（1） （2） （3）

系数 标准误 系数 误标准 系数 标 误准

市委书记年龄/10 2.659 4.081 6.548 3.656 1.334 2.604

市委书记年龄平方/100 −0.251 0.382 −0.333 0.342 −0.128 0.242

市 书记委 任期 0.014 0.027 0.012 0.024 0.018 0.018

委 年龄省 书记 /10 −32.241*** 5.645 −19.308*** 4.765

记 龄平省委书 年 方/100 2.678*** 0.471 1.593*** 4.765

委书记任期省 −0.029 0.021 −0.034*** 0.017

市 年地级 上 人均GDP 0.135** 0.060

地级市 年上 GDP 长率增 0.165*** 0.021

市地级 当年 二第 业产 GDP占比 −0.052 0.033

地级市当年 三产业第 GDP占比 −0.094** 0.039

常数项 0.664 10.893 95.212*** 18.207 67.298*** 14.990

值观测 918 918 836

R2 0.029 0.039 0.249

：注 ①***和** 别表示分 1%和 5%的 性显著 ；水平 ②表 的标准中 误 标准误为稳健 ；③地 应 年份 应区固定效 和 固定效

。控制均已

（二）经济增长目标对基层“三保”支出的影响

表 6 了（汇报 1）式模型的 计 ，果 即地级市估 结 经济 长增 对标目 基层“三保” 。支出 影的 响 （1）

列报 计 ， 长 计的仅控制 区固定效应 定效应的 地级 济增 目标的 数告 地 和时间固 估 结果显示 市经 估 系 为

−0.086，并 了通 显著性过 水平为 1%的 计 。统 检验 （2）～（4）列在 ，同 量的 与控制不 变 情况下 （1）

列 计 本 一 。 ， 长 ，估 结 持 这表 级市经济增 越 基的 果基 保 致 明 地 目标 高 层“三保” 少。支出越

表 6 地级市经济增长目标对基层“三保”支出的影响

量变

基层人均“三保”支出对数

（1） （2） （3） （4）

数系 标准误 系数 标准误 系数 标准误 系数 误标准

长地 经济增 目标级市 对数 −0.086*** 0.023 −0.087*** 0.023 −0.084*** 0.025 −0.072*** 0.027

委书记年省 龄/10 −0.667* 0.380 −0.696* 0.382 −0.461 0.388

省委书 方记年龄平 /100 0.056* 0.031 0.059* 0.032 0.039 0.032

省委书记任期对数 −0.004 0.005 −0.005 0.005 −0.005 0.005

市 书记委 年龄/10 −1.015*** 0.313 −0.893** 0.353 −0.860** 0.346

委 年龄市 书记 平方/100 0.096*** 0.030 0.085** 0.033 0.081** 0.033

委 记任市 书 期对数 0.000 0.008 −0.001 0.007 −0.000 0.007

地级市上年人均GDP对数 0.032*** 0.011 0.016 0.012

级地 市上年GDP 长增 率对数 0.001 0.009 0.003 0.009
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表 6（续）

二地 市 业级 第 产 GDP占比

对数

−0.149*** 0.036 −0.085** 0.038

三级市第 产业地 GDP占比

对数

−0.089** 0.040 −0.028 0.043

域县 面积对数 0.082*** 0.014

县域 口占城镇人 比对数 0.120** 0.051

县域年降雨量对数 −0.003 0.006

长县级上年 济增 率经 对数 −0.003 0.005

省级CPI对数 3.119** 1.409

常数项 0.516*** 0.055 5.178*** 1.370 5.428*** 1.490 −10.297 6.775

观测值 5935 5817 5254 5132

R2 0.046 0.051 0.041 0.056

注：①***、**和*分 表示别 1%、5%和 10% 著的显 性 平水 ；②表 准中的标 误为稳 准误健标 ；③地区固 应 年定效 和 份

定效应 已 制固 均 控 ；④对 对 了 长量取自然 是为 在面板 中捕捉经 率变各变 数 数据回归 济变量的增 化；⑤对 委书记和市省 委

未记的年龄 其平方书 及 项 进行取 对 ， 对 对 ，自然 数处 如 其取 会 完全理 原因是 果 自然 数 造成 共线性。

一上 发现 论部分的推述 与理 测 致。实 上际 ，基层“三保”难以 障 原 于基层政 没有将保 的 因在 府 “三

保” ， 长支 先顺序 关 在于 增 目标设定 地方政府 更多的 用于经出置于优 键原因可能 经济 使得 将 财政资源

济 民 保障发展而非 生 。笔者 计用 部数 结 显示利 财政 据的 算 果 ，2020 一方财政 般公 算 出年地 共预 支 中“三

保”支出比 为例 47.44%，较 2019 的年 47.56% 下降略有 。这表明， 来从整个地方 看政府层面 ，财政资

也 用于源 被更多地 “三保” 外的领域之
①
。

（三）经济增长目标对基层“三保”支出结构的影响

表 7 了汇报 长经济增 目 影响基标 层“三保” 计 。 ，结构的模 结 显示 经支出 型估 结果 果 地级市 济增

长 对 本 、目标 生 工资 运转支出的 系保基 民 保 和保 影响 数分别为−0.314、−0.096和−0.207，均通 显过 著

性 为水平 1% 计的统 。 ， 长 ，检 这表明 地级 目标越高验 市经济增 基层人均 、 本工资 转和保基 民保 保运

少。 ， 长 对出越 同时 级市经 的提高生支 地 济增 目标 基层人均 本基 生支保 民 出 对制 强于的抑 作用 人均保

、工 保运资 转 出支 的抑制作用。 说这 明，对于“三保” ， 也 。出内部 构 方 存在特殊 好支 结 地 政府 偏

表 7 经济增长目标对基层“三保”支出结构的影响

变量

（1） （2） （3）

基层人均 本民生支出保基 对数 基层人均保工 出资支 对数 基层人均 运转支出保 对数

系数 标准误 系数 标准误 系数 标准误

长地 市经 标级 济增 目 对数 −0.314*** 0.105 −0.096*** 0.034 −0.207*** 0.063

数项常 −53.176** 21.365 −17.778*** 5.989 −32.766** 13.157

①
限于篇幅，其余控制变量的影响说明略，下同。
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表 7（续）

观测值 5132 5132 5132

R2 0.101 0.165 0.074

注：①***和**分别表示 1%和 5%的显著性水平；②表 的 误中 标准 为稳 标 误健 准 ；③ 变量同表控制 6， 计结果省略估 ；

④ 。地 应和年份 已控区固定效 固定效应均 制

飞袁 等（2008）发现， 权在 财政集 过 中中国 程 ，转移 财政供养 膨支付导致 人口快速 胀。陈锡文（2002）

甚 认至 为， 分地 典 的吃 政部 区成为 型 饭财 ， 力地方财 仅 勉 支能够 强 付， 本至无法 证 政 人口的基甚 保 财 供养

资工 ，更不要谈 的公共服提供有效 务。这说明， 层财 实更偏好于 保障工资 运转支基 政确 优先 和 出，而非基

本民生支出。总体而言， 长经 增 目济 标 高的过 设定会使 资得保工 、 本运转 基 民生等非 性 出保 和保 生产 支 被

缩压 。正如 论 架 所提到的理 框 部分 ，对 地方官员于 ，无 经济利益论是出于 ，还是出于 治诉政 求， 成预定完

长 本 。 ， 本 大。的经 目标都是 前提 但 配性支出 基 生支 减 度最济增 基 在压缩分 过程中 保 民 出被缩 的幅

五、机制检验

（一）机制检验 1：经济增长目标对科技、金融与产业发展投入的影响

表 8 了汇报 （2） 计式 型的 果模 估 结 ， 长 对即经济增 县目标 级人均 政科技 入财 投 、 均人 金融投财政

入与人均 。财政产 影响业投入的 计 ， 长 对估 结 市经 目标果显示 地级 济增 县级人均 、政科技投财 入 人均

财 入和政金融投 人均财政产业投 影响入 系数分别为 0.631、0.499和 0.512， 了 少且均通过 至 10%显著

性水平 计 。 ， 了 长 ，统 检验 这说 完 预 经济增 标 层 确实在的 明 为 成 定的 目 基 政府 “层层 码加 ” 力的压 下

、 ， 长。将 资金投入 产业 之中 以推动 增更多财政 科技 金融和 发展 经济

表 8 机制检验 1：经济增长目标对科技、金融与产业发展投入的影响

变量
县级人均财 入政科技投 对数 县级人均 金 投入财政 融 对数 县级人均 政产财 业投入对数

数系 标准误 系数 标准误 系数 标 误准

长市经济 目地级 增 标对数 0.631*** 0.189 0.499* 0.278 0.512** 0.271

项常数 13.224 35.493 −164.712*** 58.872 −197.482** 79.807

观测值 3298 3038 2316

R2 0.380 0.118 0.107

注：①***、**和*分别表示 1%、5%和 10% 性的显著 ；水平 ②表中的标准误为稳 准误健标 ；③控制变 表量同 6，估

计 ；结果 略省 ④ 。地区 和年份固 已 制固定效应 定效应均 控

， 一 力，也 长 力 。一正 所 技是 是 激经 的重要 量 方如前文 言 科 第 生产 刺 济增 面， 融 产 展的金 是 业发

本来重 资要 源； 一另 方面， 也推动金融 张 是地方政 内扩 府在短期 提高GDP 择（的 纪志重要策略选 宏

，等 2014）。 ， 长另外 经济增 目标的设定会 得产业 财政资金使 发展中的 投入很 。 ，这 因为高 是 县级政

较 来 ，尤 对 。 ，府 通过 金 发展 其 于中西部 更 如 这种情 下 有 发往往 难 科技和 融 经济 地区 是 此 在 况 只 通过

、 ， 力 小 才 本 ， 长。 一展制造 建筑业 并助 展 可能活 快经 由此伴随的 能业 中 企业发 跃 地市场 加 济增 个可

（后果是 以消除 剩 刘淑琳难 的产能过 等，2022）。
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（二）机制检验 2：经济增长目标、财政支出与经济增长

表 9 一 了汇进 步 报 （3）式模型的 计结估 果， 通过即 引入 级地 市 长经济 标和增 目 县级人均 政 出财 支

， 长项 以识 经 增 设定是否交互 别 济 目标 强增 对 长 。 ，财政支出 促进作用 如果经济增 的 从逻辑上说 经济

长 大对 、 ，增 目标的提 使地方政 加 科技 业发展的 那 地方高促 府 金融和产 财政投入 么 长增经济的 率也会

相应增加。表 9（1）列 计估 结 示的 果显 ，在仅控制 固 效 时间固 效 时地区 定 应和 定 应 ， 市地级 经济 长增

标与目 县级人均 计出交互项财政支 的估 系数为 0.470，且通 著性水平为过显 1% 计 。检验 这说的统 明，

长经济增 目标越高， 对 长基层财政 增 贡献支出 经济 的 率越大， 与这 对前文 表 8分析的 一辑逻 致。（2）～

（4）列的 计 果与估 结 （1）列 本一 。的结 致果基

表 9 机制检验 2：经济增长目标、财政支出与经济增长

量变

县级人均GDP对数

（1） （2） （3） （4）

数系 准标 误 数系 标准误 数系 标准误 系数 标准误

长地级市经济增 目标对数 −0.003 0.028 -0.010 0.029 0.031 0.029 0.068** 0.027

县级人均财政支出对数 0.289*** 0.044 0.286*** 0.044 0.251*** 0.044 0.079*** 0.019

长市经济增 标地级 目 对数×县级

人均 政支出财 对数

0.470*** 0.116 0.459*** 0.114 0.510*** 0.179 0.404*** 0.119

常数项 1.392*** 0.017 3.709*** 1.282 −1.401*** 1.326 −6.842* 3.857

测观 值 4189 4085 3574 3555

R2 0.186 0.193 0.600 0.731

注：①***、**和* 示分别表 1%、5%和10% 显著的 性 ；水平 ②表 的标中 准误 ；为稳健标准误 ③（1） 未纳 控列 入 制变

，（量 2） （列在 1） 的 础 入列 基 上纳 省委书 年龄记 /10、省委书 方记年龄平 /100、省委书记任期对 、数 委书 龄市 记年 /10、

市委书记 平方年龄 /100、市委 记任期书 对 ；数 ④（3） （列在 2） 的基础上列 纳入 市 年人地级 上 均GDP对 、数 级地 市上年

GDP 长增 率对 、数 二级 第 产地 市 业GDP 比占 对 、数 三地级市 业第 产 GDP 比占 对 ；数 ⑤（4） （在列 3）列的 础 纳基 上 入

域县 面积对 、数 域县 城镇人口占比对 、 域数 县 年降雨量对 、数 长年经 率县级上 济增 对 、数 省级CPI对 ；数 ⑥ 固定效地区

；应 年份固 已控制和 定效应均 ⑦ 心 。交 变 已进 处互项中的 量 行中 化 理

邱惠陈 和徐现祥（2021）的研究 明就表 ， 长经济增 目 提 会 扩张政 支 规标的 高 显著 府 出 模。 际上实 ，

长经济 与产业政策增 以 干预紧密及政府 相关（Peters andDutschke，2014）。相 究显关研 示， 施产业实

政策在一 （程度上有 于优化 重置效率 王定 利 行业资源 宋凌云和 贤 ，彬 2013）、 力（激 创 余活企业 新活

明桂 ，等 2016）、 。 ， 一 ， 择进 区产 构合理化 甚 说 资 量 定的 件 选 产业进促 地 业结 至于 在 源总 条 下 部分

，对 、 （行 励 于促进工 现经济赶 理性 莉等鼓 业发展 实 超是具有合 的 张 ，2019）。 ， 长显然 在 增 目经济

力 ， ， 对 。标的 下 基层 不把更多 金 入经 以 预定 目 并应压 政府不得 的财政资 投 济发展 完成 的经济 标 考核

周黎安等（2015）甚 ， 一 长 。现 方 般都能 完 预 经济增 目至发 地 政府 够 成 定的 标
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六、进一步分析与异质性分析

（一）进一步分析 1：县级官员政治激励能解释基层政府财政支出吗？

本 ，文在理论框 出 官员晋架部分指 升激励在GDP被作为 的晋升或考 标时明确 核指 ， 力其效 更为明会

显。 ， 长 ， 力在经济增 硬 束的 如 员晋换言之 目标成为 约 情况下 果官 升压 增大，他 可能 更多的资们 会将

。 心源 经 建 考吕冰 和 怡投入 济 设 参 洋 陈 （2022） ，法的做 本文采 一用同 级市内其他地 县（ 、市 区）上

一 长 。年度经济 作为 官员的政治增 率的均值 县级 激励 本文引入县 官员级 政治激励 长地级市经与 济增 目

，的 互项标 交 并考察该 项交互 对县级人均GDP和 层基 “三保” 。 计 ，的影响 估 结 示 级支出 果显 县 官

员政治激励 长 对与 级 济增 目标 交互项 县级地 市经 的 人均GDP 层和基 “三保”支出 著分别存在显 的正

和负向影响向
①
。 明这表 ， 长当经济 目标设增 定之后， 级官员的县 政治激励会 使促 大力他 经们 发展 济，

少减并 “三保” 。 ，不 理解 上级政府不支出 这 难 即使 将GDP作 ， 长为 升 的标准 只 经晋 考核 但 要 济增

目标存在， 么不完成预 会给上级 好的那 定目标就 领导留下不 印象，这无疑将影 级官员的 升概率响县 晋 。

（二）进一步分析 2：经济增长目标、上年经济增长率对基层“三保”支出的影响

一 ， 对级政府在般而言 上 下级政府下达 长经济增 指标 长 。时 虑其 经 增 率会考 上年的 济 此时，那些

一 长在上 年 济 率度经 增 越 ， 长 力 大，也的地区 经 增高 其 济 压 越 就越有 长 头可 把增 任务压 府能 在基层政

。上 一来如此 ， 长 力 大经济增 压 过 会 ，迫 层政府将更 财政资源 入经济 不得不压使基 多的 投 建设 从而 缩

“三保” 。 ，为 证该支出 验 推断 本文引 长级市 目 和地 上入地 经济增 标 级市 年GDP 长 ，增 率的 项交互

对检 基层并 验其 人均“三保” 。出 响支 的影 计估 结果 ， 长示 地级市经 和地级市显 济增 目标 上年GDP

增长 交互 显著负向影 层率的 项均 响基 人均“三保” 出支
②
。这说明，上年GDP 长增 率越高的地区，经

长 少增 标的 可 基层济 目 提高越 能减 政府的“三保” 出支 。实际上， 了 本基层政府除 地 其要与 区 他县（市、

区） 较，的 济 展 做比 还需 与经 发 状况 要 自身 较。尤 对往年 展情况做的经济发 比 其是 于 方地 政府 言而 ，

本 力届政府往往 超越上届 府会着 政 任期内 。发展水平的经济 成 后果这可能造 的 是， 政基层 府会将经济

长 标增 目 定得过高， 本 本 。最终诱发保 生 出 公共服 供 的并 基 民 支 和基 务 给 下降

（三）异质性分析

本文 一 长进 步分 经济增 目标析 影响基层“三保” 。支出的 征情景依赖特 一第 ，本 察不同区域文考

对 长 。 ， 本政策 经济 目标的 上 以推动 务 等化 目 以发 集发展 增 作用 实际 基 公共服 均 为主要 标和 挥产业 群

势 对优 为 目标的区域 政 基主要 发展 策 层“三保” 。本 择 扶 、支出的 响 在 差异 文选 准 贫政策影 存 显著 精

村 扶乡 帮 县政策振兴重点 和区域性 市群 政策城 建设
③
，并考察它 长 对与地级市 济增 目 项们 经 标的交互

①
具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录中的附表1。

②
具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录中的附表2。

③
精准扶贫政策的赋值方式为：如果区县在2016－2018年属于国家级贫困县，赋值为 1，否则为 0；如果区县脱贫摘帽，

其赋值将由 1转为 0。乡村振兴重点帮扶县政策的赋值方式为：如果区县属于国家乡村振兴重点帮扶县，赋值为 1，否

则为0。区域性建设政策的赋值方式为：如果区县处于区域性城市群内，赋值为 1，否则为 0。
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基层人均“三保” 。的 响支出 影 计估 结果 ， 扶 村 扶 了示 贫政 振 重点 政策降低 地显 精准 策和乡 兴 帮 县 级

长 对经 增 提高 基市 济 目标 层人均“三保” 的抑制作支出 用
①
。相反，对于处于 的城市群中 县（市、区），

长 未增 目 提高并 影响地级市经济 标的 其 均人 “三保” ， 对支出 城市群 基层但 建设政策 “三保”支出存

，立 显著 响在独 的 负向影 这是由该 推 产业 和经济高质政策以 动 集群 量 展发 。目 导致的为 标所

二，第 本 纾文 察 困基层财 的主要政策考 当前 政 —— 落 对支付和 实 达机 层财政转移 财政资金直 制 基

人均“三保” 。 、 一 长支 影响 县级 政转移 般性转移 截 与地 济 标出的 财 支付 省级 支付资金 留 级市经 增 目

对的 基交互项 层人均“三保” 出影响的支 计估 显结果 示
②
：财 移支付 加政转 增 在一定 上可缓解程度 经

长 对济增 目标设定 基层 均人 “三保”支出的不利影响；落 ， 少 一实财 金直达机制 级 般性转政资 减 省 移

，支付的截留资金 在一 也 长 对定程度 经 增 目上 可缓解 济 标 基层人均“三保” 。支出 影的不利 响

七、结论与政策启示

本文利用 2016－2018 中国地方政 政 决 据库数年 府财 预 算数 据， 了 长 对考 经 目标 基层察 济增 “三保”

。支出的影响 机制及其内在 本文研究发现， 长增 目经济 标 定设 是基层“三保” 。不足的重 诱因支出 要

， 长 对从 上看 地级 目 的提支出结构 市经济增 标 高 人基层 均 本基 民保 生 对的 制作 于 人均支出 抑 用强 保工

保 转 的抑制资和 运 支出 用作 。 ， 长 了 对 、制 表明 地级 经济增 目标 加 基层政机 检验 市 的提高增 府 科技 金

，与产 展的投入 并 为融 业发 反映 县级人均GDP的提高。本文还发现： 长 ，随着经济 提 官增 目标的 高

员政治 对 长 对励 增 的 用 基层激 经济 促进作 和 人均“三保” ；对支出的抑 用 被 于前期 济制作 均 强化 经 增

， 长 对速 的地区 地 市经济增 目 基层越快 级 标的提高 人均“三保” 。制性支出的抑 越强

基层“三保” ，对 。支出 分配性支 于保障 具有重要 于 层政 财属于 出 社会福利 作用 但由 基 府受到 政

权 长 双 ，和经 标 重约 层政府分 济增 目 的 束 基 必须在 权 、移 出 下移的 况财 上 支 责任 情 下完 定经济增成预

长 。 了一 ，标 这实际上 论 上级政 层政 够坚持目 形成 种悖 府既希望基 府能 “三保” ，又支 优先顺序出的

长 ， 大 。定硬性 标 使得基 得 把 量 源 经济设 经济增 目 层政府不 不 财政资 投入 发展 虽然 2013年 布相继发

《 子 》《关于改进地 政 导 领导干 政 考 作的通知 共中央关于 改革若干的 方党 领 班 和 部 绩 核工 中 全面深化

大 》 ，定 强 改变重 问题的决 调 要 “唯GDP论英雄”， 长只要经济 目标但 增 设定 ，在 下级政仍然存 府

锚 长 。 对 ，又不 上级 经 目标 涉 上级 下级政府的 涉 基 员可就不得 定 政府的 济增 其中既 及 政府 考核 及 层官

。 ， 长能 在 在 建设中谋 个人经济利 怎么说 经 理和存 的 经济 求 益 但无论 济增 目标管 “ 码层层加 ”的格局

已 为基层经成 “三保” 。 来 ，必障的重 接下 的政 须 变保 要阻碍 在 策改革中 改 “唯GDP论英雄”的绩

评估效 方式， 本 本 。 一 ， 本则 民生 和基 公共服 给 难 效保证 种 行 路是 将基否 基 支出 务供 就 以有 另 可 的思

权共服务中重 事公 要的财政 与 ， 一 ，支出 省级 统 供给和协 许可以缓 目前基责任上移 由 政府 调 或 解 层政

临的两难府面 困境。 也这 是 办国 院 公务 厅在 2022年印发的《 一关于 进 以下 体制改革工进 步推 省 财政

》指 意作的 导 见 一。提到的 要 容中 重 内 之

①
具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录中的附表3。

②
具体信息可登录《中国农村经济》网站查看附录中的附表3。
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The Effects of Setting Economic GrowthTarget on the Grassroots
“ThreeGuarantees”

QIUTongwei JIANGTao

Abstract: This paper uses the 2016-2018 local government financial budget and final accounts database to analyze the expenditure

of the “three guarantees” at the grassroots level under the hard constraint of economic growth target. The results show that setting

economic growth target is an important cause of insufficient expenditure of the “three guarantees” at the grassroots level. From the

perspective of expenditure structure, the improvement of prefectural targeted level of economic growth has a stronger inhibitory

effect on the expenditure of basic livelihood guarantee of the grassroots level than the wage guarantee and operation guarantee. The

mechanism analysis shows that the improvement of prefectural targeted level of economic growth increases the investment of

grassroots governments in science and technology, finance, and industrial development, which is reflected in the raised per capita

GDP at the county level. We also finds that with the increasing targeted level of economic growth, the promoting effect of official

promotion incentives on economic growth and the inhibitory effect on grassroots “three guarantees” expenditure are both

strengthened; For the regions with faster economic growth in the early stage, the improvement of the prefectural targeted level of

economic growth leads to a stronger inhibition on their “three guarantees” expenditures. This paper aims to explain that the

insufficient expenditure of the “three guarantees” at the grassroots level, to some extent, stems from the setting of economic growth

target and the anchoring of local fiscal expenditure preference induced by “layer by layer overweight”. Changing the performance

evaluationmethod that only focusesGDPis still an important part of deepening reform.

Keywords:Grassroots “ThreeGuarantees”; EconomicGrowthTarget; Fiscal Expenditure Preference
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财政扶贫资金审计与县域经济发展

杨 芳 1 周文婷 2 一吴 平 3 柯润李 3

摘要：本 用文利 2013－2018年贫困县财政扶贫资金 计审 息信 和县 济数据域宏观经 ， 了研究 政府审

计 对监 贫困 发 影响督 县经济 展的 及其 。 ，用 理 研 果表明作 机 究结 扶 计财政 金贫资 审 了显 高 贫困著提 县

。的 济 水平经 发展 扶 ， 扶 扶 ，促进 政 贫资金的 用 使得更 于产 领域 进而财 合规化使 多 贫资金用 业 贫 通过

扶 本产业的造 效应带 转型升级贫 血 动 地产业 的 用机是最主要 作 制。 一 的进 步 ， 计性分 在异质 析表明 审

本 ，监督 低和营商环 好 县成 更 境更 的 域 扶 计政 贫资 审 进 经济发展财 金 促 县域 的 。本效应更强 文的结论

计更好地利 责机 进财政资金为 用政府审 问 制促 使用提质增效、 止脱贫 性返贫以 有防 地区规模 及巩固现

、 了贫成 县 济发 经 启发脱 果 促进 域经 展提供 验 。

关键词： 扶 计贫资金审财政 县 济 展域经 发 县贫困 DID模型

中图分类号：F812.7 文献标识码：A

一、引言

一困 题贫 问 直是国内外理 界论 ，关注的重要话题 扶持贫困地区 发展 家消除贫困发展是众多 中国 的

。 十八大 来， 习 心要抓手 党 以 以 近 核 的党中重 的 平同志为 央 了安部署和 排 一 大 ，系列 逐 成重 政策 步形

了具有中国 扶特 的 贫 体系色 开发 ， 了并取得 瞩举世 目 扶的 就贫成 （李静等，2020）。2020年底，中国

村 ，贫困人口 全部脱贫 贫农 已 困县
①

本 成基 完 “摘帽”， 了 对消除 绝 贫困。 ， 对而 绝 的消除并然 贫困

（ 三 孙 ，不 着贫困问 的终结 娜意味 题 汪 贵和 俊 2021）。 二十大 ，正如党 确 出的的 报告明 指 需要“ 固巩

， 力脱贫 果 强脱 区和脱贫群 生 展拓展 攻坚成 增 贫地 众内 发 动 ”
②
。 ，此 如何 升 贫 自身的造因 提 脱 地区

力， ， 村 ， 术能 进而实现 生发展 有 兴战 经成为中国 和学 界亟 解决的血 脱贫县内 效衔接乡 振 略 已 政府 待

本文研究得到中央高校基本科研业务费专项资金“千村调查项目”（编号：QCDC-2020-24）的资助。感谢匿名审稿人

的宝贵意见，文责自负。本文通讯作者：周文婷。

①
本文中的贫困县指中国在脱贫攻坚时期确定的国家扶贫开发工作重点县和连片特困地区县，目前皆已脱贫摘帽。为叙

述方便，本文中依然称为“贫困县”。

②
习近平，2022：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二

十次全国代表大会上的报告》，北京：人民出版社，第31页。
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。重要问题

纵观已有研究， 了 术 讨的 贫奇 学 广泛中国 脱 迹引发 界的 论。 经 学家主流 济 认为，经济发展（Besley

and Burgess，2003） （ 一，和 财 阎 于树公共 政 坤和 2008） 力 。是 贫 内 和重要工 但是减 的 在动 具 ， 来越

越多 现的研究发 ， 长 一 （经济增 及贫 体并不 定会惠 困群 Ravallion and Chen，2007），公共财政 分的再

配效应 到诸多受 挑战（Moreno-Dodson andWodon，2008）。 的典型 子例 就是 度 国同巴西和印 等 样经历

了 扶经 速发 政 资金济快 展和财 贫 大 投入规模 ，但脱贫成绩 。 ， 了却 不 国 因此 经 快 展和远 及中 除 济 速发

大 ，量的 政投入外财 讨 。学 从中国特 理体 角探 中国的 奇迹者们开始 色的国家治 系视 脱贫

一 ， （ ，支文 聚焦于 的减贫效 政 具包 政 楠等献 财政工具 应 这些财 工 括减税 策 张 2019）、 策低保政

（ 晗 ，和陆李 迁 2022）、 （ ，条件现金转 付 晓有 移支 郑 冬等 2020） 类和不同 的型 （政 支付 马光财 转移

，等荣 2016） 。 ， ， 了等 但是 现 多是基于 输血 进行分析 忽 政工具提 贫有研究更 财政工具的 效应 视 财 高

力 。 ， 力，才 本 长困地 的重要作 只 提高 区 血能 上 进贫 区区造血能 用 实际上 有 贫困地 的造 能从根 促 困地

。 一 了 扶久发展 另 献 调 特色 贫 度 重支文 强 中国 制 的 要性，包括从整 性治理的视体 角来 扶 政策的剖析 贫

（ ，效果 杨灿明 2021）， 扶 （ ，及精 政策的脱贫 周强以 准 贫 效应 2021）。 ，然而 有文献 督鲜 从外部监

治理的视角 分进行 析，特别是分析 扶 计 。 ， 扶财 资金 的 响 事 财政 贫资金 发 脱政 贫 审 监督 影 实上 能否 挥

贫“ 推剂助 ” ， 大 扶效 很 度 决于 贫资果 程 上取 金能否合规使用。 习 平正如 近 ，总书记指出的 “ 强要加

扶贫 阳光化管理资金 ， 计审 监管加强 ， 扶集 整治和 域的职务中 查处 贫领 犯罪，对 挪挤占 用、层层截留、

冒虚报 领、 扶霍浪 金挥 费 贫资 的，要从 处严惩 ”
①
。鉴于此，本文从 扶 计政 资财 贫 金审 （下文简称“扶

计贫审 ”）的 研究视角 对 ，加强 部监督 县域 的影响外 经济发展 对 计这 审 问 制于强化政府 责机 、促进财

政资金使用提质 效增 、防止脱贫 义。规模性返 现 脱贫 有 启发地区 贫和巩固 有 成果具 重要 意

较 已 研究相 于 有 ，本文的贡献主要体现在以下两 面个方 ： 一第 ，本文 了展拓 政 的系列研财 减贫 究。

对 ， 才已有文献更 工具的输 分析 政工具的造 应 是增强 困地区多是 财政 血效应进行 而财 血效 贫 内生发展

力 。 ， 了 对 ， 了 权动 的关键 同 现有 点 制度 域 府的 作用 忽视 与所在 与此 时 文献重 强调 安排 县 政 激励 公共

力制 监 关的政 治 研约 督相 府 理 究。本文以扶 计 扶 计 ， 讨 计贫审 刻 财政 贫资金 水平 探 政画 的审 监督 府审

对 困县 发展的影响监督 贫 经济 ， 扶 力 ，产业 贫提 贫困县 角度阐述 用 制 拓并从 升 造血能 的 其内在作 机 展

减财政 贫的研究领域。 二，本 势 村文 利用 特色制度优 乡 兴 理论依 和 验第 为 中国 促进 振 提供 据 经 参考。

对面 经济下 和财政行 资金使用 双 力，增效的 重提质 压 如何提高 ，财政 使用效率 推 济高质量资金 动经 发

展，以更好地带动脱贫 ， 村 大 。本 计地区 前 振兴 的 题 文 地 解政 监发展 是当 乡 所面临 重 课 为全面 理 府审

督在提高 资 使 率财政 金 用效 ，进而 势好 利 度优更 地 用制 来巩固 展拓 脱贫攻坚成果 的功能提方面 供理论

和经 考依据 验参 。

①
参见《审计署办公厅关于进一步加强扶贫审计促进精准扶贫精准脱贫政策落实的意见》，https://www.gov.cn/xinwen/

2016-05/28/content_5077640.htm。
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二、制度背景与理论分析

（一）制度背景

来改革开放以 ， 扶 了国 贫治理 得中 取 举世瞩目 就的成 。 扶回顾中 道国 贫发展 路，1994 来年以 先后

三 扶 划制 开发次 定 贫 攻坚规 ， 扶国 贫开 作重点县的家 发工 一 了共 整范围 调 三次，从 1986年确定的 331

个 增县 加到 2011年确定的 592 县个
①
。 了 扶除 国家 贫 重点县之开发工作 外，2011 布 的年颁 实施 《中国

村扶贫开发纲要农 （2011－2020年）》 也 了扶连片特困 区 纳入 主战场将 地 贫开发的 ， 了并确定 680个

片 困地连 特 区县
②
。 中其 ，有 440 扶连片 区 属于 贫开发工作 县个 特困地 县 国家 重点 。 除 县之后去 重叠 ，

2011 了 扶最 确 括国家 贫 发工作重点 特困地区年 终 定 包 开 县和连片 县在内的 832 。贫困个 县

然虽 在不同的 治理阶段贫困 施实 了 扶 ， 一不同 但是这些 效 都有 的的 贫政策 政策产生 果 个共同 前提

： 扶 。条件 资 的投 为贫困人群财政 贫 金 入 作 的“ 命生 钱”，提高 扶政 贫财 ，资 使 效金 用 率 利于脱有 贫

。 落 ， 、 扶坚任务顺利 彻 实党中 要求 查处挤占挪 留和贪污 资金的攻 完成 为贯 央和国务院 坚决 用 截 贫 行

，为 2013－2018年间， 计 了 门 对 扶 计。审 署开展 贫 县的 资四次专 针 困 财政 贫 金审

一第 次扶贫 计 生审 发 在 2013年 4－5 ，月 计审 署 了抽查 包括云 昌 县 的南省 宁 在内 19个 （ ）县 区 ，

计了主 审要 2010－2012 扶政 贫资金 配年财 分 、 。 扶管理和使 次抽查的 高达用情况 此 财政 贫资金 12.4

亿元，占 19个县（区）三 扶年 贫资金财政 总 入的投 31.6%③
。 二第 次扶贫 计 生在审 发 2016年 2－4月，

计审 署 了抽查 40个县（ ）区 （包括 26 ）， 计了困 要审个贫 县 主 2013－2015 扶贫 金管年财政 资 理和

， 了 门 扶 。 扶使用情况 并 有 主 履行 贫 关 金 管理职责 况 此次抽查 资金高检查 关 管部 相 资 分配 情 的财政 贫

达 50.13亿元，占 40个县（ ）区 三 扶年 贫资金财政 总投入的 45.58%④
。 三第 次扶贫 计审 生在发 2017

年 1－3月， 计审 署 了查抽 158个贫困县， 计了主要审 2016年扶 落 扶政策 和 金管贫 措施 实 贫资 理使用

情况。 扶此次 的财政 贫资抽查 金高达336.17亿元，占158个贫困 扶县 期 政 金同 财 贫资 总投入的44.05%⑤
。

第四次扶贫 计审 发生在 2018年 1－3 ，月 计审 署 了抽查 145 ， 计了主要个贫困县 审 2017 扶贫政策年

①
资料来源：《国家扶贫开发工作重点县和连片特困地区县的认定》，https://nrra.gov.cn/art/2013/3/1/art_50_23734.html。

②
资料来源：《中共中央 国务院印发〈中国农村扶贫开发纲要（2011－2020年）〉》，https://www.gov.cn/gongbao/content/

2011/content_2020905.htm；《国家扶贫开发工作重点县和连片特困地区县的认定》，https://nrra.gov.cn/art/2013/3/1/art_50_

23734.html。
③
资料来源：《2013年第 31号公告：审计署关于 19个县 2010年至 2012年财政扶贫资金分配管理和使用情况的审计结

果》，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/c63641/content.html；《[解读]19个国家扶贫开发工作重点县财政扶贫资金审计结

果公告答记者问》，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/c40849/content.html。
④
资料来源：《2016年第7号公告：审计署关于 40个县财政扶贫资金的审计结果》，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/c84959/

content.html。
⑤
资料来源：《2017年第 6号公告：158个贫困县扶贫审计结果》，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/c97001/content.html。

https://www.gov.cn/gongbao/content/
https://nrra.gov.cn/art/2013/3/1/art_50_
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落 扶 ， 扶实情 贫资金管 使用情 财政 贫资况和 理 况 抽查的 金高达 625.85亿元
①
。

扶 计次 贫四 审 表结果 明，扶 了开发 得 显成贫 工作取 明 效， 困地区生产 条 得贫 生活 件 到了 效有 改善。

， 扶 一 ， 扶 扶 、扶是 困 贫资金管 使用方面仍 的问题 比 贫资 贫贷款但 贫 县在 理 然存在 定 如虚报冒领 金或

、扶 、扶 扶 。贫资 挤占挪用 资金管 不够规范 置 部分 嫌 贫资金被 贫 理和使用 贫资金闲 和 人员涉 贪污 金等

对 一 计 ， 计 计 计 ， 计 ，每 审 查 问题 审 署和 审 关 会出具 报 提 意见 要求针 次 出的 地方 机 不仅 审 告 出审 方地

，政府在有 行整改并效期内进 公示 还 一 未来 扶 计 ， 对 扶步部 贫审 工作 这 动 贫资金 光化会进 署 的 于推 阳

义管 要意理具有重 。以第四次扶贫 计为审 例， 扶 计第四 查次 贫审 出的违规 总 查金金额占 抽 额的 6.35%，

较 2016年 了下降 1.6个百分点
①
。

（二）理论分析

了 ，为 现 平衡发实 区域 展 ，达 共 裕的目标到 同富 央政府中 不断 大对 府特别是加 地方政 贫困县的转

。移支 模 如何合理付规 合法地 ， ，一使用转 支付资 好地服务 经 发展 域移 金 使其更 于贫困县 济 直是区 政

策研究 议 （孙 ，重 题 志 侯永志领域的 要 燕和 2019）。

1. 权 了 。贫困 政 主 督机制 匹 产 政违规行县财 自 与监 不 配 生 财 为 来，分税制改革 的财政收以 政府间

权 权管 逐 移入 和税收征 级上 （ 子 杰范 英和赵仁 ，2020），但地方政府 担的承 “ 权事 ” 少应减并没有相 ，

一 大 势（ ，使得 内 方政 收 口呈 张 郭庆在 定时期 地 府财政 支缺 现 幅扩 趋 旺 2019）。 对然中央政府虽 通过

地 政 转移支 实方 府的 付 现了 ， 尤 力 ，财 分配 但部 地方政府 其 政府的财 下 仍政再 分 是贫困县 政自给能 低

长 。 十八大于财政困境期陷 党的 之后， 扶 扶 。 扶 ，中国 贫治理 贫发展阶 贫 策下的 进入精准 段 在精准 政

“中央 筹统 、 、 落总责 实省负 市县抓 ” 管理 使得县级政的 体制 府 担承 。 ，脱 坚的主 责 同着 贫攻 体 任 时

统筹整合 困县涉农资在 贫 金的 ， 权下 中央政 府将 资金的审批 限下移给 级政政策 府和省级政 财政 管理 县

， 大府 极 地 了 权（ 三 ，贫困县的 汪 和钟提高 财政自主 贵 宇 2021）。 权 ，一县 自主 方贫困 财政 的提升 面

了 大 权， 大 了 本 势赋予 县更 的自由 极 调 有 地信 优 县 府的贫困 裁量 地 动 具 息 的 域政 ， 了工作 极性 提高积

财 使用效率政资金的 ； 一另 方面， ， 权 也乏外 督的情况下 自主 的提 可能产 金在缺 部监 财政 升 生财政资

， 。滥用的 影 贫困 发问题 进而 响 县经济 展

扶 ，精准 下 困县在 贫政策 贫 激励考核 的“ 判裁 员” ，级 府 在贫困 提 申以省 政 为主 县 出 请后，市级

政府 先进行首 ，初始评估 基础上在此 一 三 。 三省 织第 构进行专项 虽然第 方 构与级政府统 组 方机 审查 机

， ，本贫 没有行政 但 受聘 政 上仍 政困县之间 隶属关系 其 于地方 府 质 与地方 府有着紧密关系，并不能有

效解决地 府既是方政 “ 动运 员”又是“ 判裁 员” 。的问题 在 种这 较约束机制 弱的情况 ，下 可能会导致

扶 扶 。 ， ，贫资 入到非 贫领 先 由于消 性支出 满足官员 职 费 还更多的 金投 域 首 耗 不仅可以 个人的在 消 可

庇（ ，过 等方 其 同僚 是上级官员 治 持 包 马光 等以通 贿赂 式获得 他 甚至 的政 支 或者 荣 2016）， 此因 贫困

县政府有 励激 改变转移 的使用用途支付资金 ， 支出增加消耗性 。其次，根据《中共中 织部央组 国务院

扶 办 》，贫 关于 期内保持 政 职稳 知脱贫攻坚 贫困县党 正 定的通 县党 在 成脱 务前原则贫困 政正职 完 贫任

上 调不得 离； ， 、脱 坚期间 现 别 实绩特别 出的贫困县贫攻 表 特 优秀 突 党政正职， 一可提拔担任上 级领

①
资料来源：《2018年第 46号公告：145个贫困县扶贫审计结果》，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/c123562/content.html。
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， ， 力职务 要继续兼任 并把主要 放在脱导 但仍 现职 精 贫工作上
①
。虽然这种贫困县“ 冻政 部 结党 干 ”

， 也 长以 防止 期 绩导 考核激励异 题 可 条件艰 和 期模式可 有效 追求任 政 致的 化问 但 能因 苦 任 过 弱削 党政

干部 ， 扶 怠心 ， 扶 。 扶的工作积极 们在 贫工 理 导 资金闲置 无 困县将 贫性 使得他 作中产生懈 致 贫 论贫 资

扶 ， 少 扶 。 ， ，金用于 出还是闲 都 减 用 域 金规 与 级政 比消耗性支 置 贫资金 会 于 贫领 的资 模 最后 上 府相

本 势， 扶 ，贫困县政 具 地 优 倾向 将 移 资金分配 投资效率更 生产领域府更 有 信息 于 转 支付 到 高的非 贫 进

，政违 为 但是这种 行为可能 促进贫 济发展而产生财 规行 违规 会 困县的经
②
。

来 ， 权 少 扶总 县 政自 督 不匹 会 得贫 减 用于 贫领 资 规的 说 贫困 财 主 与监 机制 配可能 使 困县 域的 金 模

扶 ， 扶 。增加用 非 生 域的资金 模 这种 贫资 使用行为 县经 展水平和 于 贫 产领 规 金的违规 会影响贫困 济发

2.扶 计 。贫审 贫困县财 支出行规范 政 为 了 转移支付为 缓解 资金 使违规 用 ，问题 困 移支加强贫 县转

阳 化付资金 光 管理， 了 三 ， 了 ， 、第 方机构评 中 政 建立 自 而 的 机制 通过 委 审除 估外 央 府还 上 下 监督 纪

计 。 ， 权 一， 计等专职 监督活动 最具 性和 威性的 机构之 审 持续开机构开展 特别地 作为 独立 监督 署 展专

门 对 扶 计。困县的财 审针 贫 政 贫资金

扶 计 来 ，贫审 性从 的监督 质 看 扶 计贫审 能够 计 计过 理安 监督主体和 保 审 的独通 合 排审 方式 证 监督

。立性 计 ，扶 计在 监 体方面 贫 由审 督主 审 计 一 ，审 署统 部署 并 计 办 计 计。审 特派 和 审组织 省审 厅进行

，这 着意味 计 计 ， 计 计 办 计审 监督主 仅包括各 审 机关 署和审 特 员体不 级 还包括审 派 的审 人 。 元化多 的

计 体审 主 了 计 。审 监 立保证 督的独 性 计在审 方式方面监督 ，扶 计贫审 照按 “ 一 ， 一组 导 统 工统 织领 作

、 一方 统 原则案 处理 ” ，采的要 用求 “上审下”“直接审” 计 ， 一 了种方式开 步提等多 展审 工作 进 高

计 。 ，质量 此外审 按照《 》政领导干 选拔任 例党 部 用工作条 的 ，规定 ，必党 领导 把选拔任用 政 干部 须

标准 位政治 放在首
③
。 脱贫 属于治国理 重而 攻坚 政的 要政 务治任 ，其成 被 为 干部的重 依据效 作 选拔 要

（ ，吕普生 2021）。扶 计贫审 对贫困县的 为进 效能够 财政收支行 行有 ，一监督 旦发 法违纪线 就现违 索

会移 监察交给纪检 机关 ， 对处 进而 部进行调查 理 领导干 选拔实施“一票否决”。 计这 将审 与干种 结果

部选拔挂钩的 法做 强化了 计 。 扶 计审 监督 威 性 独立性和 慑性的 贫审的 慑 兼具 威 监督 于有助 纠正贫困县

移支财政转 付 金违规资 使用 题的问 ， 少减 扶用于 贫领域 模非 的资金规 ， 扶增加用 的 金规于 贫领域 资 模。

扶 计 来 ， 扶审 容 看 焦 贫的从 贫 的内 主要聚 在 “精准”“安全”和“绩效”三 ，面个方 体具 为表现

扶 落 、扶贫政 是 实 金管理是 合理合规策 否 贫资 否 和扶 。 扶 扶否具有效 策略 业贫项目是 益 中国的 贫 以产

， 大力扶 本贫为主 即 激发企业 贫困地 积极性和通过 在 区投资的 持 地 ， ，鼓 产业 纳 群企业 励 发展 吸 贫困

， 力。 计扶 ，体 强 困人 我发展能 审 策 精 有利于 多 财 移支付资 用于就业 增 贫 口自 贫政 的 准性 更 的 政转 金

扶贫产业； 计扶 管理审 贫资金 的 ， 少 、安 减 财 移支付资金 取 闲置或 留等全性 有利于 政转 被套 滞 情况，

扶 扶 ； 计扶的 贫资金 业 审 贫使更多 被用于产 贫 项目的 ， 扶 本效 利于 更 近 地 情况益 有 贫项目 贴 实际 、扶

①
参见《中共安徽省委组织部 安徽省扶贫开发领导小组办公室转发〈中共中央组织部 国务院扶贫办关于脱贫攻坚期内

保持贫困县党政正职稳定的通知〉的通知》，https://www.fy.gov.cn/openness/detail/content/5f8d4e4b7f8b9a425a8b457a.html。
②
财政违规行为主要指不按照规定使用财政资金。政府审计为合规性审计，即审查政府行为是否符合规定。

③
参见《中共中央印发〈党政领导干部选拔任用工作条例〉》，https://www.gov.cn/zhengce/2019-03/17/content_5374532.htm。
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贫产业更加 ，科 合学 理 增强 扶 。 ，扶 力 ，产业 的 撑 作用 与此 时 贫产业的 断增强贫 支 保障 同 造血能 不 将

持续 本 ，企业 使得企业数 断增多带动 地 发展 量不 ，雇 的佣 本地 力也劳动 不断 ，加 推动地 型增 区产业转

，级升 提高 。县 济发贫困 的经 展水平

来总 说的 ，扶 计 扶贫 以通过促进 贫 金 规化使审 可 财政 资 的合 用， 少减 扶于 领域的资 规模用 非 贫 金 ，

扶 扶 ， 。 来 ，一 ，扶使得更 金被用于 终影 贫困县的经 展水平 具 说 方面多的 贫资 贫领域中 最 响到 济发 体

计 少了 扶 ， 扶困县 贫资 消 性支 模 现闲 况 得更 贫资金投入贫审 减 贫 金被用于 耗 出的规 和出 置的情 使 多的

扶 ， 扶 本 ， ； 一贫 域 过 贫产 的 血 带动 地产 发展 进而提 济发展水产业 领 再通 业 造 效应 业 高县域经 平 另 方

，扶 计 少了扶 扶 ，审 减 金投入到非 产领域的 模 当这 域的财政 效 高面 贫 贫资 贫生 规 些生产领 资金使用 率

扶 ，扶 计于 时 可能 县 经济 发展贫产业 贫审 不利于 域 整体 。扶 计贫审 影 域 济 的理论 制响县 经 发展 机 如图

1 。所示

图 1 理论分析框架图

三、实证设计

（一）变量定义与数据来源

1.被解释变量： 。经济发展水平 光数据逐夜间灯 渐被 济发 平的代理变 入经济学作为经 展水 量引 研

（ ，究框架 黄亮雄王贤彬和 2018）。与 总地区生产 值 ，数据 间 数据 到 度和 因相比 夜 灯光 不会受 制 人为

扰素的干 ，能 解够缓 区 总值地 生产 计数 的 偏据 统 误 题问 。基于此，本 子借鉴范 英等文 （2016）的做法，

采 （ 对 ） 。 ，县域平均 度 取 量经济发展 夜间灯光 亮 表明 发展水平用 夜间灯光亮 数 度 水平 越 县域经济 越

高。 来灯 数据夜间 光 源于Chen et al.（2021） 布在公 Harvard Dataverse的 tif ，式数格 据 一过 步并通 进

处 总理汇 得到中国 灯 亮县域 光 度的 stata格式数据。

财政自主性

监督机制：未引入扶贫审计 监督机制：引入扶贫审计财政支出行为
扭曲 规范

非扶贫领域：

消耗性支出/闲置

非扶贫生产领域

扶贫领域

约束机制：地方政府

干部冻结：任期长条件苦

监督性质：

主体+方式独立性

干部选拔依据威慑性

监督内容：

精准政策落实

安全资金合规

绩效项目效益

不匹配 匹配

+

-

-

+

经济发展
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2. 心核 释解 变量：扶 计贫审 。本文认为，扶 计贫审 的 计 未来一 长审 监 在 定时间督效应将 内 期存在。

其原究 因， 要主 有以下两 面个方 ： 一其 ， 类与其 监管政他 策 似，扶 计也实贫审 了施 “ 头回 看”，即同

一 计困 可能 年 多次个贫 县 在不同 份被 审 ； 二其 ， 其 监管 不同与 他 政策 ，扶 计贫审 的“ 头回 看”在 间时

对和 象 择选 ，上具 随 性有 机 即“ 头看回 ” 一 扶 计可能发 在任何 次 贫生 审 之中 及只会随 审以 机选取部分

计对象“ 头回 看”。这种具备随机性的“ 头回 看”保 了扶 计贫审 的证 威慑效应。此外， 十八大党的 以

来，中央 ， 了 。 扶 计度 视脱 工 其摆 理 的重 置 特别是将 结 与 干高 重 贫攻坚 作 将 在 治国 政 要位 贫审 果 领导

， 一 了扶 计 。部选 挂 这 度安排 进 强化 贫审 的拔 钩 种制 步 威慑效应 鉴 ，本于此 文对扶 计 义如贫审 变量定

下： 扶 计该县被 贫审如果 ， 计审 当年及 后年份则被 之 取值为 1， 他情况取其 值为 0。扶 计 来数 源贫审 据

计 布于 的审 署公 2013－2018 扶 计贫审 告年的 结果公 及解读
①
。

3.机制变量。扶 计 扶 扶贫审 影 困 经 展的潜 机 主 括增加产 贫领域的 贫响贫 县 济发 在 制 要包 业 资金规

来 少 扶 扶 来 。带 的正向 高效 贫生产领域 资金规模 的负向 无法获得模 效应和减 更 的非 的 贫 带 效应 由于 相

来判 扶 扶 ， 本 讨 一 ，断 入非 领 贫资 更 效 因 仅从理论上 负 效关数据 投 贫生产 域的 金是否 高 此 文 探 这 向 应

一 。点从实 上 证 机制的正 效应重 证 验 前 条 向 了 ，本为 识别 机制 文先上述作用 使用 2019 大财经年上海

学“ 村调查千 ”项 村目的 查数据入 调
②
进行 ，验证 再使用县域层面的 一 。宏 供 步佐观数据提 进 证 具体

来说， 层面 个 制变微观 包括四 机 量： 移支付转 规模、 性 资生产 投 补贴、 扶产业 贫和对村办企 的业 投资。

根据问卷中“2018 本村 扶年 最有效的 什么贫措施是 ”题项 义 扶 量定 产业 贫变 ， 扶当 效的 贫措施最有 为

扶 ，业 贫时产 扶产 贫变量业 取值为 1， 则取值为否 0。 中根据问卷 “本村 得转 入获 移性收 ”“村庄的

生产性 和 贴投资 补 ”和“对村办 的投资企业 ”题项 义 他 制定 其 机 变量，且都在 值 基 加原 的 础上 1 对取

。 ：数 宏 层面包括两 量观 个机制变 二贫困县 量和 业占比工业企业数 第 产 。贫困 业企业数县工 量变量采

用县域 以上工业 数规模 企业单位 ，对 对 ；量 原度 值取 数 二第 占比产业 变量采用县域 二第 产 加值占业增

地区 总生产 值的比重度量。 来宏 层 的 数据 源于观 面 原始 《 计国县域统 年中 鉴（县市卷）》（2013－2020

， ）。年 历年

4.控制变量。 ，本准模 文在基 型中 了控制 各种 影响可能 扶贫 计审 率的经 量和地理概 济特征变 特征

变量。对于 济特经 征变量，本 了文控制 2011年贫 定 围调 前各县的经 征 量困县认 范 整之 济特 变 ， 包主要

：括 2010 ，采年 济 展 用经 发 水平 县域人均地区生产总值 ；度量 2010 ，采工业发展年 水平 用县域工业

值度量增加 ；2010年预 入规模算收 和 算支出预 规模，采用 域县 一般公共预算收入 一和 公共 出般 预算支

度量；上述变量 对 对原 取 数都 值 。 ，扶 计 扶说明的是 贫 作 可 受到贫 县 得 资金需要 审 的 用 能会 困 获 的 贫

。 门 扶 ，本规模 影响 由于政 公开 贫资 关信 借鉴的 府部 没有 金规模的相 息 文 祎（马光荣 源和孟 2022）的

，研究 一 一 来 扶 。过控制 算收入和 算 出 缓 金 的影 特 变量通 般公共预 般公共预 支 解 贫资 规模 响 经济 征 的

来关数据均 源相 于 2011 《 计 （ ）》。中 县 年鉴 县 卷年 国 域统 市

①
资料来源：中华人民共和国审计署网站，https://www.audit.gov.cn/n5/n25/index.html。

②
上海财经大学“千村调查”项目采用随机抽样定点调查和学生返乡调查相结合的方法，并非追踪数据，且只有 2019年

调查涉及较多关于贫困县的问题，因此，本文仅使用了 2019年的调查数据。
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对 地 征变量于 理特 ，参考Li et al.（2019）的做法，本 了文控 均坡度和制 县域平 县域到 城市省会 距

。离 采 ； 采县域平均坡 中国县域 地地形起 值度量 县 城 距离 到 城度 用 陆 伏度的均 域到省会 市 用县域 省会

，对 对 。市 距 度量 取 数的直线 离 原值 ， 了 一 类 ，此外 为 上 贫 认定以 不 型 县的影响排除 轮 困县 及 同 贫困

本 一进 步控制文 了2001 扶年 发工作重国家 贫开 点县和2011 扶家 贫 工作重点县 变量年国 开发 两个 。2001

扶 ：年国 贫开发 县变量的 如家 工作重点 度量方式 下 如果该县在 2001年 定为被认 扶 开 工作国家 贫 发 重

县点 ，则该变量取 为值 1， 则否 为取值 0。2011 扶 ：年国 贫 发 重点县变 的度量方式家 开 工作 量 如下 如

果该县在 2011 扶年 家 贫 工作重点县被认定为国 开发 ， 变量取值则该 为 1，否则取值为 0。 坡度数县域

来据 源于You et al.（2018） ， 划矢算 果 县 会 的直 数 利用 行政区 量数的测 结 域到省 城市 线距离 据 中国 据

计 得算 到，2001 扶 来年 贫开发 作 点 单 源于国家 工 重 县名 2002 《 村 》年 国农 贫困监中 测报告 ，832个

来 村贫困县名 乡 振 网站单 源于国家 兴局
①
。

，在机制 模型中检验 一 （借 吴 平等鉴 2022） ，的方法 本 了控制文 一系列村庄层面的控 变量制 和县

。村经 征变 面 控制域 济特 量 庄层 的 变量包括村庄 、经济 水发展 平 村庄 、人口常住 村庄耕 、占地 比 村庄

、比性别 村庄 小 、村 、村中 学 口占比 支书 年龄人 性别 支书 ；县域 量经济特征变 包括 2018年经济发展

、水平 2018年产业结构和 2018年地区 。水平金融发展 ，此外 层 获得 支 模在由于县域 面 的转移 付规 很

大 村 ，上 影响 庄获得的转 付 模 上程度 会 所辖 移支 规 再加 计当贫 县 审 存在闲置 金时困 被 发现 资 ，可能会

一 度获得的 模下导致下 年 转移支付规 降，本 考虑在机制 模型中控 县域层 转移支付文 检验 制 面获得的 规

， 一 一般 共预 和 共预 作 其代 量模 并用 公 算收入 般公 算支出 为 理变 ， 来以缓解转 付 模 可能带移支 规 不同

差 化的 异 影响。村 来庄层面控 变量的数据制 源于 2019 大海财经 学年上 “ 村千 调查” 村的入项目 调查

数据， 来县域经 征变量的 据 源于济特 数 2019 《 计 （ ）》。域统 年鉴年 中国县 县市卷

（二）样本选择与描述性统计

于 困县 困鉴 贫 与非贫 县在经济 式发展模 、 、济发 平 获得的财 移 付经 展水 政转 支 规模等方面 本在存

， 扶 计区 贫审质 别 且 主要是 对 ， ，本 本 。针 贫困县 因 究样 限定 围内 贫困县名此 文将研 在贫困县范 中国

单于 2011 了 三 ， 一 扶 计进行 第 次 整 而第 间在年 调 次 贫审 时 2013 ，年 因此本 本困 样 只文的贫 县 包括根

据 2011年 布 《 村扶 （实施 农 开发颁 的 中国 贫 纲要 2011－2020 ）》年 确定的 832个 ，县 将贫困 并 基准

本模型的样 时间限定在 2012－2019 。年 计 ，本由于灯 数据和县域 部分指标 最光 统 年鉴的 存在缺失 文

终获得 780个贫困县 8 。对年 衡面板数 于的平 据 ，微观 由于调查数据 2019年“ 村千 调查”问卷收集

的是 ，本据 考虑截面数 文仅 2018 扶 计 ， 本的 响 并 限定年 贫审 影 将样 为 2017 未 ，年仍 的 困脱贫 贫 县 最

终获得 187 村 。的 查个 调 数据 义 计主要变量 定 及描述性 表的 统 结果如 1 。所示

表1 变量定义及描述性统计结果

类变量 别 变量 称名 义变量定 观测值 平均值 准差标

被解 变量释 经济发展 平水 县域平 光 度均夜间灯 亮 6240 0.12 0.47

①
资料来源：《国家扶贫开发工作重点县名单》，https://nrra.gov.cn/art/2012/3/19/art_343_42.html；《关于公布全国连片特

困地区分县名单的说明》，https://nrra.gov.cn/art/2012/6/14/art_343_41.html。
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表 1（续）

心核 量解释变 扶 计贫审
计贫困 审 年及 年份县在被 当 以后 =1，其他情

况=0
6240 0.13 0.34

制 量机 变

支付规转移 模 2018 村 （ ）年 获 级的转移 收入 万元庄 得上 性 180 991.52 7466.34

生 补贴产性投资 2018 村 （ ）年 庄 和补 模 万元生产性投资 贴规 181 1.50 3.19

扶产业 贫 2018年村庄 扶最有效 贫措施的 ： 扶产业 贫=1，

他其 =0

187 0.52 0.50

对村办企业的投资 2018 村 对村办 （ ）企 投资 元年 庄 业 规模 万 161 16.98 75.21

县工 数贫困 业企业 量 （ ）县域 模以上工业 单 数内规 企业 位 个 5375 38.91 43.31

二产业占第 比 二县 第 增加值占域 产业 区生产总值地 的比重 5176 0.35 0.14

制变量控

2010年经济发展 平水 2010 （ ）年 人均地区生 值 元县域 产总 5296 23162.79 15959.43

2010年工 发展业 水平 2010 （ ）工业增加年县域 值 万元 5280 136667.87 171957.69

2010 预 收入年 算 规模 2010 一 （ ）县 公共 入 元年 域 般 预算收 万 5837 45233.42 47414.90

2010年 支出预算 规模 2010 一 （ ）年 般 共 支出 万县域 公 预算 元 5847 246309.09 146902.48

县 平 度域 均坡 （米）县域陆 形起伏度地地 6176 1.44 0.63

县域到 城市距离省会 （ 米）城市 线距离 千县域到省会 的直 6240 293.30 213.61

2001年 扶贫开发国家

工 重点县作

在 2001 扶定为国家 作 点年被认 贫开发工 重

县：是=1，否=0

6240 0.67 0.46

2011 国年 家扶 开发贫

工作 点重 县

在 2011 扶年 定为国家 贫 工 重被认 开发 作 点

县：是=1，否=0

6240 0.63 0.48

村庄 济 展经 发 水平 村庄经济发 程度在县域达 内的水平：上等=5，

中上等=4，中等=3， 等中下 =2，下等=1

187 2.77 0.95

村 常住人口庄 2018 村 （ ）年 住人口 人庄常 187 2365.17 4123.20

村 耕地占比庄 2018 村 耕 积占年 庄 地面 村庄土地总面积比重 187 0.19 0.23

村庄性别比 2018 村庄 常住年 男性 人口占常 人口住 比重 187 0.51 0.07

村 小庄中 学人口占比 2018 村 小年 中 人口占庄 学学历 住 口常 人 比重 187 0.40 0.26

村支书性别 2018 村 ：支书性别 男年 =1，女=0 187 0.89 0.30

村 龄支书年 2018 村 （ ）年 支书年龄 岁 187 48.99 8.53

2018 济发 平年经 展水 2018 （ ）年县域地 产总值 万区生 元 187 1198248.45 750381.19

2018年产业结构 2018 一域第 产业年县 增加值与 二第 业增产 加

值 比的 值

187 0.73 0.55

2018 地区 展年 金融发

平水

2018 （ ）年 居民储蓄存 额 元县域 款余 万 和年

末金融机 各 贷构 项 款 （ ）额 万元 之余 和

187 2330245.81 1440814.37

注：经济发展水平、 支付规模转移 、 补贴生产性投资 、对村办 的投资企业 、贫困 业企业数县工 量、2010年经济发展

水平、2010年工业发展水平、2010 预 收入年 算 规模、2010 预 出规年 算支 模、 、 、村平 坡度 到省会城市县域 均 县域 距离

、村 、庄 住 支书年常 人口 龄 2018年 济 水平经 发展 、2018年 ，地 金融发展水 展示的是 回归 中区 平在表中 原值 在下文 分析

对 。用的是 数值



财政扶贫资金审计与县域经济发展

- 157 -

（三）模型设定

1. 准模型基 。本文 鉴借 Li et al.（2016）的做法，使用“ 进式渐 ”的双重差分法（difference-in-differences，

称简 DID） ，行检进 验 ：模 定如基准 型设 下

0 1_ _ ( ) ' ( ) 'ct ct c

p c t ct

Gdp light Audit poor Z time Z trend π
prov trend

  
  

     

    
c ct

（1）

_ ct c ctAudit poor treated time  （2）

（1）式和（2）式中： _ ctGdp light 表示县域c 在t年的经济 水发展 平。 _ ctAudit poor 表示贫

困县c 在t 是 被年 否 扶贫 计。此外审 ，根据“ 进式渐 ”DID模型的设定， _ ctAudit poor 示为贫可表

困县是否被扶贫 计审 （ ctreated ）和 县贫困 被扶贫 计审 时间（ cttime ） 交互项的 。其中，当贫困县为

计 对的 象时被审 ， ctreated 取值为 1， 取 为否则 值 0；当处于 计困 审 当贫 县被 年 后及以 份时年 ， cttime
为取值 1，否则取值为 0。 cZ 一系 控 量为 列 制变 。trend 势为时 趋 量间 变 ， 本年年份与样 始之用当 开

（前年份 2011 ） 。度量年 的差值 ，本由于 为截 据 文借鉴控制变量均 面数 Li et al.（2016）的做 ，在法

模型中 别分 了加入 控制 与政策冲变量 击时间 量变 （ cttime ） 势时间和 趋 变量（trend ）的 项交互 。这

，一 ， 一方 方面 将截面数据 为 板 进行分 另 面种处理 式 可以 转换 面 数据 析 方 可以缓解这些 响因素在贫影

困县被 计 对 对前后 县域 平的 影响以及在 年份 县域 济发展 同影响审 经济发展水 不同 不同 经 水平的不 。

此外， pprov trend 份表示省 p 固定的 效应 势时 的交与 间趋 互项， 以 制不 份不同年份可 控 同省 的政

策 应效 。 c 和 t 别表示 域 定 和时间固 效应分 县 固 效应 定 ， 和π分别 交互项的表示两个 系数， 0 为

，项截距 ct 表 机误差项示随 。本 心文 的是系数最关 1 ， 了扶 计对捕捉 贫 经济发展它 审 贫困县 水平的

。响影

2. 。制检机 验模型 根据 文的前 ，析理论分 本 了构建文 如下机制检验 ：模型

_v 0 1 c v c vMechanism Audit poor X U       ñ （3）

（3） ：中式 vMechanism 示表 村庄v ，机制变的 量 cpoorAudit_ 表 贫示 困县c 扶是否被 贫审

计。 vX 表示一系列村庄控制变量， cU 一 ，表示 系列 征变县域经济特 量 ñ 和 村分别表示 庄 变控制

，量和县 经济特 系数域 征变量的 0 ，表示截距项 v 示 机误表 随 差项。本 心关 数文 的系 为 1 ，它捕

了扶 计贫捉 审 影响 县经济发展贫困 的 用 制作 机 。

四、回归结果

（一）基准回归结果

表 2 了扶 计告 贫审报 对 域 济县 经 发展水平影响的基准回归结果。 示结果显 ，扶 计贫审 计的估 系数

少至 在 5% 计的统 上显著水平 。（1）列的 中回归 仅 了纳入 扶 计审贫 变量，结果显示， 计 力当审 监督 量

大 ， 。（域 济发 越越 时 县 经 展水平 高 2） 和列 （3）列 入逐步加 类各 控制变量和固定效应， 显结果 示，
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扶 计 ， ， 扶 计 了 。 ，贫 量依然 著 系 正 表明 贫 确实提高 贫 济发展水审 变 显 且 数为 审 困县的经 平 这说明 相

较 少 扶 来 ，扶 计 扶于减 效的非 贫生 域支出带 负向效 多地表现 业 领域更高 产领 的 应 贫审 更 为增加产 贫 的

来规 的正资金 模带 向效应。

表2 基准回归结果

变量
（1） （2） （3）

系数 误标准 系数 标准误 数系 准标 误

扶 计审贫 0.0444*** 0.0077 0.0113** 0.0049 0.5850*** 0.1164

2010年经 发济 展水平× 策冲击时政 间 −0.0418*** 0.0106

2010年工业发展水平× 冲击时间政策 0.0303 0.0328

2010年预算收入规模× 冲击时间政策 −0.0768 0.1427

2010年 支出预算 规模× 策冲击政 时间 −0.0645** 0.0255

平均坡度县域 × 时政策冲击 间 −0.0487*** 0.0077

县域到 城 离省会 市距 ×政 时策冲击 间 −0.0207** 0.0087

2001年 扶国 开发工作重家 贫 点县×政 冲 间策 击时 −0.0052 0.0244

2011年国家扶贫 发开 工作重点县×政 冲击时间策 0.0002 0.0222

控制变量× 势间趋时 未控制 未控制 已控制

省份× 势趋时间 未控制 已控制 已控制

县域 定效应固 未控制 已 制控 已控制

效时间固定 应 未控制 已控制 已控制

R2 0.0157 0.8874 0.8813

观测值 6240 6240 5280

：注 ①***和**分 表示别 1%和5% 显著性水平的 ；② 类 。的 准 聚 到县 层 的 标准误表中 标 误为 域 面 稳健

（二）动态效应检验

为 证基准回归 健性保 结果的稳 ，本文 扶 计结 法检 审 的动态效合事件研究 验 贫 应， 体具 计量模型设

定 ：如下

4

0
6

_ _ ( ) ' ( ) 'k
ct k ct c ct c

k

p c t ct

Gdp light m Audit poor Z time Z trend π

prov trend

 

  


     

    


（4）

（4）式将（1）式 的中 ctpoorAudit_ 一用 组虚拟变量 _ k
ctAudit poor 替代 ，其取值方式为：如

计前年 困 被审 之间的差值果当 份与贫 县 年份 为k 取 为时 值 1， 取值为否则 0。 来体具 说，k =0表示贫

计困县被审 当年的 ，k =−1 计 一表示贫 的前 年困县被审 ，k =1 计 一表 审 的示贫困县被 后 年，以 类此 推。

义其他 含 与变量 （1）式相同。本 择文选 贫困县最早 计被审 年份（k =−6）作为基期，图 2 了示 在展 95%

（水显著性 平下 4）式的 计估 系数 -5m ，…， 4m 。

如图 2 ，所示 在扶 计审 之前贫 ， 心核 解 量释变 计估 没有显 异的 系数 著 于 0，说 型满足平 趋明模 行
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势假定
①
。 扶在 贫 计 ， 困县的经审 之后 贫 济发展水平显著提高， 计 ，说明在当前 度下审 制 扶贫 计对审

了 长域经济 动态 期影县 发展产生 响。 果 仅为上述结 不 DID 了别 的有 供 据模型识 策略 效性提 证 ，而且证

了明 与其他“走过场”“一次性”的“ 式运动 ” ，治理 略 同策 不 扶 计贫审 。具有持久 监督效应的

图2 扶贫审计对县域经济发展影响的动态效应

（三）安慰剂检验

了 对为 观测因素排除不可 回归 影响结果的 ，借鉴La Ferrara et al.（2012）的方法，本文通 被审过将

计的贫 县随机困 分配 来路的思 进行安慰剂检验。图 3 进行是 500次 随 配回重复 机分 归得到的 拟虚 回归

数的系 布密度分 图。 图 可从 中 以 现发 ， 计系数 值估 中集 在 0 近附 ， 布，整体呈 正态分现 表明随机构造

扶 计对 。 ，的虚拟 贫 发展 影响 同时 基 归审 县域经济 没有 准回 心中核 解 变量的释 计估 系数为 0.5850，位

布 ， 扶 计对 。于整个 分 外 说 县 济发 响 非由 不可观测因 动虚拟系数 之 明 贫审 域经 展的影 并 其他 素推

图 3 扶贫审计对县域经济发展影响的安慰剂检验

①
从图 2可以发现，在贫困县被审计之前，核心解释变量的估计系数呈现不断上升的态势，这可能会产生一种担忧：贫

困县经济增长可能源于一些不可观测因素，而非扶贫审计。对于这一问题，本文从以下四个方面进行说明：其一，核心

解释变量的估计系数均不显著异于0，不具有统计意义；其二，本文采用随机分配的方法进行安慰剂检验，排除了不可

观测因素的影响；其三，本文尝试排除扶贫审计的预期效应；其四，本文采用异质性稳健DID模型重新估计后，发现动

态效应估计结果与图2基本一致。
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（四）“渐进式”双重差分法的适用性探讨

了排为 除“ 进式渐 ”DID产生的 权重负 问题，本 采 。文 用两种 式进行检验方

Goodman-Bacon（2021） ，指出 本较少， 大 未前期受到 样 或 在 量从 受到如果 政策冲击的 者存 政策

本 ， 权 。冲击的样 负 重并 很严重的时 不会产生 问题 此鉴于 ， 鉴借 Liu et al.（2022） ，本的 绘方法 文 制

了扶 计 （审 的 态 见图贫 处理状 图 4）。从图 4 ， 本可以发现 在 文 ， 大 未究 不 在 量从 到 策研 中 仅存 受 政

本（的样冲击 底部 线竖 ）， 本较少（区域 而且 到政策冲在前期受 击的样 2012－2016年的圆点 ）区域 。

这意味着， 权负 重问 对本 。题并不会 的研究 严重影响文 结果产生

图4 扶贫审计的处理状态图

本 一 对文进 步 DID 计结 进行估 果 分解。 考参 Goodman-Bacon（2021） 法的做 ，本 计文 果将估 结 分

解成三类子 本样 均处理效应平 权 。 ，平 值的加 均 其中 三类子 本 ：样 的处 组 控 分别为理 和 制组 “较早或

较晚接受处理组 vs 未 组从 处理 ”“较早接受处理组 vs较 受处晚接 理组”和“较晚接受处理组 vs较早

接受处 组理 ”。前两类子 本 计 ，扭曲估 结样 并不会 果 而在第三类子 本 ，样 由于 的 变量中 控制组 结果 中

了 ， 权 较大 ，包 处理 当其 重 时已经 括 效应 在 大 度 会很 程 上 影响 计估 结果 。无 性的 偏 表 3 了告报 Bacon

分解结果，结果显示， 计 类子 本权不 结果的两会扭曲估 样 重高达 95.11%， 别特 是“较早或较晚接受处

理组 vs 未处理从 组”这类子 本 权的 重高样 达 88.92%， 计系数且其估 对绝 值 大 。 ，两 相反远 于其他 组

成可能造 计 果估 结 有偏的“较 接 处理晚 受 组 vs较 接受处理早 组”子 本 权重 为样 的 仅 4.89%， 计系其估

也 小数 远 于 0.0124。 ，本 计这 明 估 结果说 文的 并 有受到没 权负 重问题 ， 了重影响 再的严 次验证 回基准

归 。的稳健性结果

表3 Bacon分解结果

子 本不 的同 样 DID分组 计估 数系 权重

较早或较 处理组晚接受 vs 未从 处理组 0.0124 0.8892

较 接 处理早 受 组vs较 受 组晚接 处理 0.0000 0.0619

较晚 理接受处 组vs较早接 理组受处 0.0002 0.0489
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五、进一步探讨

（一）机制检验

了 一 扶 计 长 ，本 对扶 计 扶为 进 步 贫 更 表现为 济 效 贫审 使得 多 贫资金用验证 审 多地 经 增 应 文 更 于产

扶 一 。领域这 正 进行业 贫 向理论机制 检验 表 4 了报告 机制检验模型的回 结果归 。（1）列和（2）列的

计 ，扶 计结果显示估 贫审 显著提高了县域所辖村庄获 转移得的 支付 模规 ， 了 。加 生 投资补贴 这增 产性

一 说结果 明，扶 计 了贫 解 贫困 转 支 金的闲置审 缓 县 移 付资 情 ， 了况 增加 以生 补贴为代产性投资 表的生

产性 。 ，本支出 由于数据限 无法区分 产性投规模 制 文 生 资补贴的产业 扶 ，是否 业属于 贫产 也 无法就 为

扶 扶 。 一金 贫产 直 且充 证据 进 步地贫资 用于 业提供 接 分的 ，本 接文直 验检 扶 计 扶是否会 得 业贫审 使 产

有效贫更 。（3）列结 显示果 ，在 扶被 贫 计 县所辖审 的贫困 村庄， 扶 村产业 贫成为 庄 扶最 的 贫措施有效 ，

扶 计 了 扶 。再 明 贫审 提 产业 贫次证 高 效率 扶 一 扶贫的有效 把 多的 用 进当产业 措施之 是 更 贫资金 于促 地

发企业 展，调动 的生产积极企业 性， 当 居 供更多 就 岗为 地 民提 的 业 位。对此，本文检验扶 计贫审 是否

对本村能够促 投资进 企业的 。（4）列结果显示，在被扶贫 计 村审 困县所辖 庄的贫 ，村办 能够获得企业

，多的资更 金支持 扶 了 对 。产业 贫的 供 充足为 有效性提 相 的证据

上 观述微 层面的 扶 计 扶 ， 扶 来制 析已 步证明 贫审 业 效 是产业 是 会 困机 分 经初 的产 贫 应 但 贫 否 带 贫

长 一 。县经济 还有待进 步 确实如理增 证明 如果 论分析 ，扶所述 业部分 贫产 的造血效 了本动 地产业应带

，型升级转 进而提高了 ，县域经济 那 预期 层发展水平 么 在宏观 面将看到 业 数量工业企 的 增加、 二第 产

业占比提高。鉴 ，本 一 扶 计对 二此 步考察 审 困 业企业数 和第 产业占于 文进 贫 贫 县工 量 比的影响。表 4

（的 5）～（8）列 了报告 宏观层面机制 的回归结果检验 ， ，显示结果 扶 计 了贫审 实增加 业确 贫困县工

企业数量， 了提高 第二产业 ，占比 企 量且工业 业数 增加 二产 占比和第 业 促进提升 了 ，贫困县 发经济 展

这 一 了证明进 步 扶 计 扶贫 通 促 政 贫资金 合规化使用审 过 进财 的 ， 扶 扶贫资金用 域使得更多 于产业 贫领 ，

扶 本进 过 贫产业的 效应带动 产业转 正向而通 造血 地 型升级的 。理论机制

表4 扶贫审计影响县域经济发展机制的检验结果

变量

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （7） （8）

转 支付移

规模

产生 性

资补投 贴

扶贫产业 对村办 业企

投资

困县工业贫

企 量业数

二产第 业

比占

经济 展发

平水

发展经济

水平

扶 计审贫 1.7379** 1.3835* 0.1824* 0.7607* 1.3411** 0.3524*** 0.3394*** 0.4695***

（0.8642） （0.7453） （0.0981） （0.4827） （0.6594） （0.1043） （0.1250） （0.1075）

扶 计贫审 ×贫困县工

业数量业企

0.0197***

（0.0045）

扶 计贫审 × 二第 产业

比占

0.1111***

（0.0275）

村庄 变量控制 已控制 已 制控 已控制 已控制 未控制 未控制 未 制控 未控制

县域 量控制变 × 间时

势趋

未控制 未 制控 未控制 未控制 已控制 已 制控 已控制 已控制
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表 4（续）

县域 变控制 量×政策

击时间冲

未 制控 未 制控 未控制 未控制 已控制 已控制 已控制 已控制

省份× 势时间趋 未控制 未控制 未控制 未控制 已控制 已控制 已控制 已控制

县域固定效应 未 制控 未控制 未控制 未控制 已控制 已控制 已 制控 已 制控

时 效间固定 应 未控制 未控制 未控制 未控制 已控制 已 制控 已 制控 已控制

R2 0.0819 0.0974 0.1777 0.1558 0.9554 0.8881 0.8824 0.9111

观 值测 164 166 187 161 5008 4620 5008 4620

：注 ①***、**和*分别表示1%、5%和10%的显著性水平；②（1）～（4）列 内为括号 类 村聚 到 庄层面的 健标稳 准

误，（5）～（8） 类 。列括号内为 县域层面 稳健标聚 到 的 准误

（二）竞争性假说

了 ，本 一 ，证研究结 性 通过 归 法进 转 支付 的影响 进而为 保 论的可靠 文 分组回 的方 步排除 移 规模 为

扶 计 一 。 ，审 实 困县经 发 中 重要作用 供进 步的支 上分析 位 或贫 确 在贫 济 展 发挥 提 撑 从理论 于不同区位

类 。 对 ，者 型的贫困县 的转移支 规模不 发达地区 获 的转 规不同 获得 付 同 位于相 的贫困县 得 移支付 模相

对小。 ， 了 ， 扶 计对 对在县 发 过程 果转移支付 发 主 用 那么 审 于 达地域经济 展 中 如 规模 挥 导作 贫 位 相 发

； ， 扶 计 了 ， 了区的 困县的影响 著 相反 如 主导 规范 所有地 困县的财贫 可能不显 果 贫审 发挥 作用 区贫 政

， 扶 计对 对 也 。 ，本支出行 审 位于相 的 困县 显 响 鉴 按 地区区为 那么 贫 发达地区 贫 会产生 著影 于此 文 照

类 东、 、 。 ，地区 型分别 困 分 西部的 困 和 为资源枯 地区的贫困 源位和 将贫 县 为 中 贫 县 是否 竭 县 其中 资

来枯竭城 国务 准的市名单 源于 院批 69个城市
①
。表 5 了 本报 不同组 样 的回汇 别 归结果， 果显示结 ，不

类 ，扶 计 了 。 ， 较位 哪种 属 种 型 显 提升 经济发展水 说 相管贫困县 于 区位或 于哪 贫审 均 著 县域 平 这 明 于

，扶 计 了 。移支付 模 审 更加重要 作用转 规 贫 发挥 的

表5 基于地区区位和地区类型的异质性分析结果

变量
：被 经济发展解释变量 水平

西部 部中 东部 源枯竭非资 资源枯竭

扶 计贫审 0.4835*** 0.5770*** 0.5987*** 0.5802*** 1.2177*

（0.1843） （0.1977） （0.1822） （0.1180） （0.6555）

控制 量变 × 势时间趋 已控制 已控制 已控制 已 制控 已控制

量控制变 × 冲击政策 时间 已控制 已控制 已控制 已控制 已 制控

份省 × 势趋时间 已控制 已 制控 已 制控 已控制 已控制

县域固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已 制控

①
参见《关于印发首批资源枯竭城市名单的通知》，https://www.ndrc.gov.cn/fggz/dqzx/zyxdqzxfz/201007/t20100729_108391

4.html；《国家发展改革委办公厅关于开展第二批资源枯竭城市转型评估工作的通知》，https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcf

b/tz/201103/t20110309_964740.html；《国家发展改革委 国土资源部 财政部关于印发第三批资源枯竭城市名单的通知》，

https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=19540。

https://www.ndrc.gov.cn/fggz/dqzx/zyxdqzxfz/201007/t20100729_1083914.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/dqzx/zyxdqzxfz/201007/t20100729_1083914.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201103/t20110309_964740.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201103/t20110309_964740.html
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表 5（续）

时间固定效应 已控制 已 制控 已控制 已控制 已控制

R2 0.9208 0.8545 0.8397 0.8795 0.9412

观测值 3328 1600 352 5152 128

：注 ①***和*分 表示别 1%和10% 著 平的显 性水 ；② 类 。括 聚 县域 的稳健标准号内为 到 层面 误

（三）扶贫审计效果的异质性

1. 计 本监 成审 督 。 计 本 。督成 是 响 政 监督效率 重要因素审 监 影 财 资金 的 Li et al.（2019）发现交通

本 少 、 较 ， 力可能迫使 地实 查 走访那些 远和交通 便的县 政府监督成 上级政府更 地调 距离 不 从而降低 的

。率度和效 鉴 ，本 一 本对于此 考 通成 归文进 步 虑交 基准回 果结 ，的 分别从影响 县域 会 市到省 城 距离和

县域 均 度平 坡 本， 了扶 计 计 本 ， 计维度刻画 通成 构建 贫 督成 的交 审 监两个 交 审 与审 监 互项 检验在 督成

本 ，扶 计对 。 ，不同的贫困 审 县域经 发展的县 贫 济 影响 其中 县域到省 离会城市距 远越 、县域平均坡度

越大， 计 本地区 成审 监督 越高。表 6的（1） 和列 （2） ， 较 较列结果显 距 近 度 低的 区示 在 离 和坡 地 ，

扶 计 来 大。审 经济发展 应更贫 带 的 效

2.营商环境。 扶 ，业 贫 中国 方式通过产 的贫困治理 逐 从渐 “输血式”扶贫转向“造血式”扶贫。

扶 ， 扶 长 。 ，业 贫需 方特色 在 基 上探 合 发展 贫 机制 地产 要结合地 现有产业 础 索出符 地区 特点的 效 因此

， 扶 。方现有产 础 者 方营商 境 好 响着产业 的成效业基 或 说地 环 的 坏影 贫 鉴 ，本 樊于 市场化指此 文以 纲

数 业活和县域创 跃度 ， 了扶 计 ， 一作为地区营 境的代理 量 构建 商环境的 步商环 变 贫审 与营 交互项 进 检

验在 境 的贫营商环 不同 困县，扶 计对审 域经 展的影响贫 县 济发 。其中，樊 采市 化 用纲 场 指数 2011 樊年

纲 场 指 得分度量市 化 数总 ， 来 小据 源于王 鲁数 等（2019）的报告； 采县域创业活跃度 用 2011 县域年 企

（ 对 ）， 来 ， 一注册数量度 数 原始数 源于国 管总局的 注 信息 进业 量 取 据 家市场监 企业工商 册 并通过 步

计 汇总 域 年新 企业数量算 得到县 每 注册 。上 个述两 大标 示地区 商 境指 越 表 营 环 越好，本地产业越 达发 。

表 6的（3） （列和 4） ， 对 ，扶 计 来 大示 在营商 地区 带 的经济发 应更列结果显 环境相 好的 贫审 展效 。

表6 基于审计监督成本和营商环境的异质性分析结果

变量
：解释变 展水平被 量 经济发

（1） （2） （3） （4）

扶 计贫审 0.5850*** 0.5850*** 0.3876*** 0.4535***

（0.1164） （0.1164） （0.1342） （0.1358）

扶 计贫审 × 域 省会 离县 到 城市距 −0.0207**

（0.0087）

扶 计贫审 ×县域 度平均坡 −0.0487***

（0.0077）

扶 计审贫 ×樊纲 化指数市场 0.0863***

（0.0255）

扶 计贫审 × 创 活县域 业 跃度 0.0111**

（0.0052）



财政扶贫资金审计与县域经济发展

- 164 -

表 6（续）

控制变量× 势时 趋间 已 制控 已控制 已控制 已控制

控制变量×政策冲击时间 已控制 已控制 已控制 已控制

省份× 势时间趋 已 制控 已控制 已控制 已控制

县 应域固定效 已控制 已控制 已控制 已控制

固 效应年份 定 已 制控 已控制 已控制 已 制控

R2 0.8813 0.8813 0.8814 0.8816

值观测 5280 5280 5152 5256

注：①***和** 别 示分 表 1%和5% 显著性水的 平；② 类括号内为聚 面的稳健到县域层 标准误；③（1）列和（2）列回

、 势 。的控制变量 不包括县 到省会 县域平均 间 的交归中 分别 域 城市距离 坡度与时 趋 互项

六、结论与政策建议

本 扶 计从 贫资 视 展开文 财政 金审 的 角 研究， 讨了 扶 计 计 对探 以 贫审 为 的 政 审 监督代表 财 资金 困贫

经 展的影响县 济发 其机制及 。 ，扶 计 ，研究 贫审 能够 困县 济发展水平 贫结果表明 有效提高贫 的经 即当

扶 计 ，困县被 审 之后 济发展水贫 该县的经 平显著 高提 ， 一结论这 在经过 、采动 应分 机 配态效 析 用随 分

处 进行安慰剂 和理组 检验 Bacon 解 仍然成分 之后 立。更 重 是为 要的 ， 扶促进财 贫资金的合政 规化使用，

扶 扶 ， 扶 本使更多 贫 业 贫 进而通过 贫 的造血效 带动 地 升级是最资金用于产 领域 产业 应 产业转型 主要的

。用 制作 机 ， ， 计 本 ，扶 计此 性 表明 督 更低 商环境更好 域 审 济发外 异质 分析 在审 监 成 和营 的县 贫 的经

。展 应 强效 更

本文 对 计 义究 于政策 具有启示意研 设 。 一第 ， 计 力层政府的加强基 审 监督 度， 升财 金的使提 政资

用效率。 计 力强基层政 的审 监加 府 督 度，尤 对 计加强 于欠 的 政转 资 审 监其是 发达地区 财 移支付 金的 督，

落 ， 大 。 未来 大 术确 更多 政资金 到实 挥 政 的最 价 在 以 将 数据等 息技能够 保 的财 处 发 财 资金 值 可 通过 信

计 ， 门、采 计 ， 较与政府 结合 协调 数据 全维度审 数 避免距离 和交通审 监督相 多部 集多方 形成 据库 远 不

计 力 ， 计 。 二， ，区审 监督 升 府审 率 动脱 的 业提 效 培育脱便利地 度弱化 提 政 监督效 第 推 贫地区 产 质增

力。 ， 村贫 内 发 脱贫攻 任 顺 成之后 在 进脱贫攻坚 振兴有效地区 生 展动 坚 务 利完 推 成果同乡 衔接的过程

， 。 ， 村中 仍 临着防止规 返贫等问 产业发 规模性返 基 更是 的然面 模性 题 展是防止 贫的重要 础 乡 振兴 第

一 。 未来 采务 在 过要 可以通 用“输血式” 略与策 “造血式” 相 支 协同发 模 推 贫地策略 互 撑的 展 式 动脱

。 扶 本 ，区产 发展 首先通 移支付或 具有 效应的策略 地产业 再 过营造业 过财政转 者政府帮 等 输血 激活 通

， 本 本 ，商环境吸 源 入 推 业 发展 业 型升 现产业的造良好的营 引外部资 进 动 地企 孵化 和 地产 转 级 实 血效

， 长 ， 村 。应 终 脱贫地 内 发 效机制 进 促进乡 振兴最 建立 区 生 展的 而
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The Audit of Fiscal Funds for Poverty Alleviation andCounty-Level
Economic Development

YANGFang ZHOUWenting WUYiping LI Kerun

Abstract: This paper uses the information of the audit of impoverished counties’ fiscal funds for poverty alleviation and

county-level macroeconomic data from 2013-2018 to study the impact and mechanisms of government audit supervision on the

economic development of impoverished counties. The results show that the audit of fiscal funds for poverty alleviation significantly

improves the economic development of impoverished counties. It is the most important mechanism to promote the compliant use of

fiscal funds for poverty alleviation, so that more funds for poverty alleviation are utilized in the field of industrial poverty alleviation,

and consequently the hematopoietic effect of poverty-alleviation industries promotes the transformation and upgrading of local

industries. Further heterogeneity analysis shows that the economic development effects of the audit of fiscal funds for poverty

alleviation is stronger in counties with lower audit supervision costs and better business environment. The findings of this paper

provide policy implications for better utilizing the government audit accountability mechanism to promote the quality and efficiency

of fiscal funds, to prevent the return of poverty on a large scale in poverty-lifted areas and to consolidate the existing achievements

of poverty alleviation, and to promote county-level economic development.

Keywords:AuditofFiscal Funds for PovertyAlleviation;County-LevelEconomicDevelopment; ImpoverishedCounties;DIDModel
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农业强国建设：经验、挑战与着力点

——《中国农村经济》《中国农村观察》第七届

“三农论坛”会议综述

沁岚张 段 伟

2023 落 二十大 ，也 。是全面贯彻 的 精神的 局之年 设农业强 之 由中年 实党 开 是加快建 国的起步 年 国

村科 农 发 所社会 学院 展研究 《 村 》《 村 》国农 中国农 观察中 经济 办，部编辑 主 大华 业 学经 管南农 济 理

学院、 大南农业 学 家农业制度 究院华 国 与发展研 、 东广 省 学重 验室哲学社会科 点实 “ 村乡 振兴 室实验 ”

和“ 村农业 政策与 实验室农 改革创新 ” 办 《 村 》《 村 》 七共 国 经济 观 届同承 的 中 农 中国农 察 第 “三农

论坛” 讨文 会征 研 ，于2023年9月2 东 州日在广 省广 利 行市顺 举 。来 国社会 学自中 科 院、 大华 业 学南农 、

大 、 大 、 大 、 大 、 大 、 大 、 大 、北京 中国人民 学 学 浙江 学 西南 山 学 南京农学 中国农业 上海财经 学 学 中

大 、 大 、 大华中农业 西北农 等众多高 院 的近 家业 学 学 林科技 学 校与科研 所 百位专 学者 了 议参加 会 。

大农 学南京 业 “钟 者山学 ” 、 村 长 、钟甫宁教 国 会 院农 发 研 所所 凯研究员授 中 社 科学 展 究 魏后 国

家发展改革 术 长 长 、 大济与技 经 所 姜 究员 中国人委产业经 济研究所副 云研 民 学“杰出学者”特 教授聘

、 大 必程 华南农业 深 授罗 分国强教授 学文科资 教 良教授 别以《 村人口 乡 理变迁与 治 》《有 解城乡效破

融合 的 制 障碍发展 体 机制 》《世 农 强 共同特征 中国的农业界 业 国的 与 强国建设》《 对中国农业高水平

： 本 择放 基 与路径选外开 逻辑 》《 ：一县 城乡融合 展 个分域内 发 析视角》 了 。题作 主旨为 报告

议 收会 共 到339所高 研 的校和科 院所 563 来 ， ，篇 专 多轮 后 最终确定稿 经过 家 评审 52 文 选篇论 入 论

，交流 分坛 设“ 术技 新 色发展创 与绿 ”“农 品市场与粮产 食安全”“ 地要素配农 置”“ 与决农户行为

策”“ 困与共同富贫 裕”“ 力 本资 与就业人 ”“ 村字乡数 ”“产 发展业与区域 ”“ 村乡 治理”9个分论

。 议坛 将与 和 文的 点 述现 会专家 会 论 主要观 综 如下。

一、农业强国的内涵、基本特征与建设经验

本， 。 二十大 ， 一 ，业是立国之 之 党 告明确 出 快 农业强国 绕这 目标 与农 强国 基 的 报 提 加 建设 围 会

、 本 了 讨 。农业强国 农业 的基 特征以 设经验进 充分 论专家就 的内涵 世界 强国 及建 行

1. 的内涵农业强国 。建设 ，国农业强 先需首 要明晰“农 国业强 ”的 涵确切内 ， 是确这 定 业强国农

找 力 。建设 思 以 着 点的 要 础战略 路 及 准 重 基 长 将姜 云 “农业强” 义 力为在世界农 呈现规模定 业竞争 中
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较 势 势 力，强 竞 体表现为化的比 优 和 争 具 “一个底线”和“三 一 一强 高 足”。“一 底线个 ”，即保障

；安全和重 稳 安全粮食 要农产品 定 供给 “三 一 一高强 足”， 力 、 力 、农业 竞 强 可 发展即 创新 强 争 持续

力 、 、 。能 强 农 代 水 农业及 关 产 供应链韧 和安全水平 从农业开业现 化 平高 其 联 业链 性 足 程国强 放发展

了 ， 力 一。 来 ， 大度进 读 认为国际 强是农业 国的重 从世界范 强 多的角 行 解 竞争 强 要标志之 围 看 农业 国

， 、 、 力 力，是 放 通常 品 业科 业标准制定 有 响 争 或拥 农 食农业开 强国 在农产 农 技 产 上具 影 和竞 有 业 品

大 ， 、 力 。国 企业 或 农业食品产 链等关键 环节 掌控 等跨 在 业链 供应 领域和重要 具有 必魏后 罗 良特凯和

， ，别 注中国 国的内涵 城 融合 全 民共 成 是中 设农业强关 式农业强 提出推进 乡 发展 让 体农 享发展 果 国建

一。国 要 容的重 内 之

一 ，会专家 认 农 国之与 致 为 业强 “强”， 一 ，是 综合的多维 涵会随个 指标 其内 时代变迁而 生变发

。化 在 ， 禀 ，力构建中国农 国建设指 体系时 虑国内资 前 临的 题业强 标 应充分考 源 赋和当 面 突出问 求指

标体 有 并具 操作性系精确 效 有可 。 ，此外 对 ，业 国 的指标 核 以 但不宜过 迷信和于农 强 建设 考 可 重视 度

， 。依赖 参考只宜作为

2. 本 。世界 基 特农业强国的 征 球农业强国 共同特征全 既有 ，也 本基于 国国 表现的自有 情和农情 身

特点。 长云 总结姜 在 美国、 大拿加 、法国、 大澳 利亚、 大意 利、德国、新西兰、 麦丹 、荷兰、以色列、

本 ，等 球 强国建 先 者 的基础上 世界农业强 特征概括日 全 农业 设 行 经验 将 国的普遍 为“六 六高 强”：一

， ；二济发 平和城市化 保障粮食 重要农 供给基础 农 劳动 或是经 展水 率高 和 产品有效 支撑强 是 业 生产率

较 ， 术 ；三 、 、 、动生 平 现代 发展的物质 备 础 农业优 化 全 色化比 劳 产率水 高 农业 技 装 基 强 是 质 安 化 绿

， 势 力 力 ； 、品牌 水平高 农业 产业优 特 际竞 品牌影响 强 农业专业 规化 及其关联 色领域的国 争 和 四是 化

、 ， 、 ； ，模化 平高 农业 业 合化 先 强 五 农 产业 发达 产业特色化水 产业化 产 融 全球领 地位 是现代 业 体系

组 领 撑 强织引 支 作用 ；六是农 科 创 产业创新 平高业 技 新和 水 ， 力创新创 全且可持业生态健 续发展能 强。

3. 村 、 村农业 与乡 振兴 农 现代化的 系强国 业农 关 。 十八大 来，党的 以 党 高度重视中央 “三农”问

，题 继相 对 进推 村 、乡 振兴 村快 农 现加 农业 代化和加 建设 强国作出战快 农业 署略部 。2017 十九党年 的

大 村告首次 出 施 兴战略报 提 实 乡 振 ， 村加 农业农 现代快 化。2020 攻坚战取年脱贫 得胜利之后，“三农”

心 村 。工 历史性地转 全面推进 振兴上作重 移到 乡 2022 二十大 。告提出加 业 国 魏年党的 报 快建设农 强 后

梳 央推凯在 理中 动“三农” ， 了作 史逻 础上 解析工 历 辑基 “ 村乡 振兴”“ 村农 农 化业 现代 ”“农业强

国”3 概 关系个 念的 。他认为， 三这 者既有区 也别 有联系，应视为“三农” 一 三工作的 体 面： 村乡 振兴

，眼于全面振 视角着 兴的 是 大实 中华民现 族伟 复兴 一 大的 项重 任务，是中 实国 施“三农”工 抓作的总

； 村业农 从 代化 谈手 农 现代化 现 视角 “三农” ， 对 ， 村问题 与 现 化 相 应 是 振 战 总国家 代 概念 乡 兴 略的

， ，也 本 ； 义目标 是 家现代化的 是农业强 前提 强国是从社 现代化强国 基础保障 国建设的基 农业 会主 国

视角提出的， 家强国战 重 根基是国 略体系的 要 ，也 村 村 心乡 振兴 农 代化 目标是实现 全面 和农业 现 的核 。

4. 。农业强 设 国 验国建 的 际经 “ ， 。他山 石 以之 可 攻玉 ” ，建设中国 农业强国 借 界农式 鉴当今世

。 长 八 ： 一，业强 验至 要 姜 云将世 业强国建 的历史 为 点 第 坚国的发展经 关重 界农 设 经验总结 持以农立

， ， ； 二，国 略 顺 阶 政策 求 时俱 调整优化农 持 护 及其结 第战 应发展 段和 目标要 与 进地 业支 保 政策 构 坚

持 有效市场 有为政府有 制度环境培育 和 机结合的 ，营造国内、 双际 循 互促进的发 局国 环相 展格 ； 三第 ，
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、 、 ， ，坚持 略引领 实用为重 推 科技 产 新顶 促 农业 链战 需求导向 原则 切实 进 创新和 业创 天立地 进 产业

； ， ，创新链深 合 性 第四 坚 推 质 农和绿色 农联动发展 业可持续度融 良 发展 持 进 量兴 兴 将培育农 发展能

力 力 来； ， 、 ， 势强农 争 结合起 第 持标准引 品牌强 点推进涉 产同增 业竞 五 坚 领 农方向 重 农优 特色 业聚

链 带集群成 ； 六， 、 ，和特 异 发展 持以支持农 作 涉 业组织 展 重发展 色化差 化 第 坚 业合 社 农行 发 为 点 促

、 ， 、 力； 七，进涉农组 多元化 网络 育现代农 务业 制造业融合 的能 第织 化发展 培 业同现代服 先进 发展

本 ， 力 训， 训 ； 八，坚 以人为 农业劳动 将 强青 培 突出 坚 统持 理念 加强 教育培 并 加 年农民 放在 地位 第 持

， 力 村筹 和安全 着 化 业 发发展 解农 农 展 到遇 的“瓶颈”。

长 ，姜 同 出 中国云 时指 在 禀 、源 赋资 、 、人口供 式养 经营方 制度环境、 等发展阶段 方面 同于他不

， 杂 ，国 建 业强国更 艰巨性设农 具 和复 性 也 ，其特殊性有 耕实 最严 保 度包括如何 行 格的 地 护制 ，如何

耕费 构多 背景下解决 生 与 食生产 夺在消 结 元化 粮食 产 非粮 争 地、 矛水 和其他生 要素的 盾资源 产 ，如何

保障14亿多人口的粮食安全， 对 矛 杂 ， 对何应 外 盾深刻复 化 以及如 应 不断 业强如 国内 的变 何 提高的农

门 。 ，必国 槛 农 强国 程等 在推进 业 建设过 中 须 ， ，深刻 国 业面 约束 厘清建 标 定理解中 农 临的 设目 与 位

并 、 、 、 。强化系 思 结 维 融合思 历史思维和统 维 构思 维 底线思维

二、中国建设农业强国的现实挑战

， ，当前 中国 收入 行列即将进入高 国家 已经具 设农业强 的基础备建 国 条件。 ， 禀 、受资源 赋但是

、 杂 ，条 农业 系 变等 约社会经济 件 贸易体 复 多 因素制 较大世界 强国相比还 差与 农业 存在 距。与 家会专

力、 、 对 、 、 村重点 绕 业 粮食安全 业 外开放 城 展 乡 治理围 农 竞争 农 乡融合发 5 ， 讨了 国个方面 探 中 建

业强国的主 点设农 要难 。

1. 大农业 而 强不 。 ， 类 ， 类 ， 来中国 农业资源 品 多 近 农 产量幅员辽阔 型广 农产 种 年 主要 产品 和单

， 大 。 长 来，水 均位 界前列 是名 实 农 但 期以 业产 平 居世 副其 的 业 国 农 “大 不而 强” 。 长特征显著的 姜

对 ， 一云 比中国与 强国的关 现 中 然在 定程度 备世界农业 键指标后发 国虽 上具 “六 六高 强” ，特 但除征

了 ， 力、 力、保 重要农产 给 础支 农 技创 业 持续 能 农业竞障粮食和 品有效供 基 撑强外 业科 新能 农 可 发展

力 ，争 业 展 等指标 然 于 阶段 与世 农业强国和农 发 水平 仍 处 初级 界 相比存在 著显 差距。

2. 。保 任重障粮食安全 道远 头 大 。 十 ， 了粮食安全问 治国理政 等 事 过 中国做到题是 的 去几 年里 谷

本 、 对 ， 力、 力 ，给 粮绝 是 源压 流 及国 境变动等因 响 食物基 自 口 安全 但 受资 劳动 外 以 际环 素影 粮 安全

也 、 少面临产 增 下 种面积减 及量 速 滑 播 以 食物自给率 。 讨了问题 与会 中国 安全下降等 专家深入探 粮食

。 大 ，面临的 西南财经 何欣等挑战 学 发现 ， 耕 撂球气候风 升 背景 地 象不在全 险急剧上 的 下 中国 荒现 断

大扩 ， 撂 尤粮 主产 荒率增速 为且 食 区的 突出。 大华 科中 技 学卢新海 刘 鹏和 鑫 认为， 耕由于 地占 平衡补 、

耕 耕 ， 、地退 和 等动态监 全不 叠加国内国 价倒挂 种 经济效 气农地租赁 管机制不健 完善 际粮 粮 益低下和

，一 耕 ，对 了 。候条件 素 地方 化 屡禁 家 食安 成 显著影响 师等客观因 些 地非粮 现象 不止 国 粮 全构 湖南 范

大 ， 来 了 门对学 涛和邹 锦 出 数字经济 展强化 非农 产要素的封立 文 指 近年 发 部 农业生 “虹吸效应”，不

。利于 生产和粮食粮食 安全
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3. 大扩 农业开 面临严放 峻挑战。 加入自 WTO ， ，开始 不 融入 系中国农业 断 全球体 2001－2021年，

长产品农 出口增 5.3 ， 长倍 口增进 13.6 。 ， 也着中国农业 界 联 益增强 险 挑 加复倍 随 与世 关 度日 风 与 战 更

杂 。 了 对 本 ， 一 大 ，严峻 国强分析 中 开放的基 进 步 业开放过程 国需要程 国农业 外 逻辑 指出在 扩 农 中 中

对 ， 、应 益严峻 业食品供 包 天气 产 需日 的全球农 应链风险 括 变化 农 品供 、变化 、结 变化 经市场 构 宏观

、 ， 、 、 、济变化 贸 策 化 统风险 及 产 融化 农产 贸易集团化 源化 粮食易政 变 等传 以 农 品金 品 农产品能 武

器化和 。缘政 突等非传统地 治冲 风险

4.城乡融合 展障碍发 难以破解。 了 来魏后凯系 年 国城 发 进展 要 碍统分析 近 中 乡融合 展的 以及主 障 ，

指出 2019年 、中共中央 布《 》 来国 发 于 健全城 融 发 制机制和 策体系的意务院 关 建立 乡 合 展体 政 见 以 ，

中 ， ， ， 长城乡融合 进 阶 成效显著 但 上看 过去 形成的 体制机制国 发展快速推 段性 总体 期 城乡分割 障碍

未 本 。 少 大 ， 本 未 轨 。 必根 消除 超 仍存 壁 城乡 共服务尚 完 等 良并 从 上 比如 数 城市 在户籍 垒 基 公 全接 罗

从“ 二易斯 元 构 论刘 结 理 ”及“涓 理论滴 ” ， 了 。悖论 发 剖析 中国 的根源及 罗出 城乡问题 破解之道 在

必 来， 双 挟。 ，良 国城乡问题 着历史原 和制度 裹 从历史 代 国看 中 面临 因 基因的 重 角度看 古 中 “内城外

乡” 对 村的 性 立 的 我封 质持久 以及 庄 自 闭性 ，使城乡之 隔 物 质的墙间既 着 理性 ，也 着隔 心理性 墙质的 ；

， 权 ， 了 心从制度 度看 当代中 等级产 体 市在 竞争中具有 经济的垄 地角 国的城市 制 决定 中 城 区域 政治 断

， 对 。 大 ，位 并 形成虹吸 两 素导 具 地城 强 激励 乏人口城周边区域 和扩张 这 因 致城市 有土 镇化的 烈 但缺

， 了 ， ，镇 内 动 终形成 地 市 于人口城 化 人口城市 业转移人化的 在 机 最 土 城 化快 市 化快于农 口市民化 城

大 。乡差 断扩 的宏观距不 格局

5. 村 。乡 治理出 新变化现 新难题 村 ， 村 也 。农 日新月 变 中 乡 础 生变在 异的发展 迁 治理基 在发 化 钟

村 村 ， 了 ， 村宁 民自 织与农 集体 组 为 析 中国 口 迁 下 乡 组织 治理方面出甫 以 治组 经济 织 例 分 人 变 背景 在

现 。题 他的新问 指出， 后新中国成立 村 一 。农 资源 直处于 变化中 在人地 动态 “人” ，的方面 不仅个人

， 也 ；身份可能 成 可能 出变化 组织 员 有进有 在“地” ， ，的方 土 用途 化 其用途变 会面 不仅 地 在变 化还

权 。 来 权 义 对 ， 村接 产 及其 益 属 变迁带 的 和 务不 等问 治理的难直 影响 收 归 人口 利 题 成为乡 点所在。

村民 治组 要面临自 织主 3个难题：一是自治组织的经济职能 未 剥离尚 完全 。由于历史原因， 村农 政

未 ，村经功 正 民自 仍 具有 集体经济项 经 职能并 真 分离 治组织 然 管理 目的 济 能。二 成员资 的 定是 格 界 问

。 《 村 》 ， 本村 本村 ， 本根据 中华 民共和国 民 织法 规定 在 居 及户籍不在题 人 委员会组 户籍在 却不 住 以

村 本村 一 ， 权 。 ，居住 年以 的人员 选举工作 流 加剧 格 定标但在 上 均有 参与 随着人口 动 成员资 的界 准应

，如 变化 待解决的问当 何 是亟 题。三 权 。成 利 定问题 治 织 与集体经 组织成员不是 员 的界 自 组 成员 济 完

一 ， 来 。事实特征 理难 如全 致的 可能会带 治 题 例 ，当自治组 员不是相 的集体 成员织成 应 经济组织 时，

、 权 。是 受 体经 收 否有 体 济组 产处分等否可以享 集 济组织 益 是 参与集 经 织财

， 杂， 心 权集 济 织 的挑战 土 制 联 更显复 问题是所有 经济组织体经 组 面临 与 地 度关 核 人和集体 成员

。 ，界定 目前的资格 标准 中 未国尚 相关出台 法律 规法 ，对“ 村 、确认 济组织成 原农 集体经 员身份的 则

程序等”事项 ， 一 ，予 确规 集 经济 成员 直处于 之 在 可具体 化 有以明 定 加之 体 组织 变动 中 涉及 量 且 收益

权 ， 一的承包经 分配时 这营 “模糊” 来 。能会带 重特征可 要影响
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三、中国建设农业强国的战略思路

，中国 农业强国的 现实挑战 会专家 足围绕 建设 五点 与 就如何立 国情 ， 势 ，农 挥 条件情 充分发 优 补

展齐发 “短板”，找 本准实 强 目标 战略安排现农业 国 的基 提出了 。下 路以 思

1. ， 划国际经 加 制 设规借鉴 验 快 定建 。 十九大 ， 义党的 出 全面建设提 社会主 代化现 强国的总体战

分两略 步走： 一 ，第 个阶段 从 2020年到 2035 ， 本 义 ； 二 ，年 基 实现 会主 现 阶段 从社 代化 第 个 2035

年到 21世纪 ，叶中 把中 义 。 对 ， 长国 强 文明 丽 社会 代化强国 与 应 云建成富 民主 和谐美 的 主 现 之相 姜

划 三 ：国农业 国 设 分为 个阶 到将中 强 建 过程 段 2035 ， ；年 初步形 国的框架成农业强 到 2040 ， 本年 基

；农业 到建成 强国 2050 ， 。 ， 议年稍后 建 有中国特 的全球 为确保完 务 在成具 色 农业强国 成目标任 建

， ，集 和 调研 上 学借 界农业强国 经 制 快建设 业 国思广益 深度 的基础 科 鉴世 历史 验 定加 农 强 的 划，形规

， 。成推进 业强国的行 战略引导 和创 业强国的政 持农 动指南和 并全面强化 新农 策支

长 了姜 云提出 2035年前加 业强国的快建设农 五条举措： 一第 ， 守底坚 线， 政创新 策， 保粮确 食安

； 二， ，和 要农 有效供给行 远 立 情农情 借 国 验 推动农 支持保护政全 重 产品 稳致 第 足国 并 鉴 际经 业 策转

村 ； 三， 、级和农业 支持 农场 农型升 农 改革 第 以 家庭 民专业 、 ，作社 涉农 业组织 点 实施合 行 发展为重

村乡 振兴“头雁”计划 ； ， 力 ，涉 产业 新 提升 四 动农 新能 建设 更 现和 农 组织创 联动 工程 第 推 业创 好体

、 ， 、 、 、 、略 需求导 和 用 导向 促进 技兴农 质量 兴农和标 强农战 引领 向 实 为重 科 兴农 绿色 准引领 品牌

； ， 村 力 ， 力 村 力。强农联动发 五 优化农 口和劳 强农业劳 农 容发服务 展 第 人 动 结构 增 动 素质和 包 展能

2. 耕 ，护 线 稳 安 根基守 地红 定粮食 全 。 安全是粮食 “ 大国之 者”， 障 食 要农产 稳 安保 粮 和重 品 定

头 大 。 ， 撂 、 耕给是建设 业强国的 等 家基于实 缓农 治理 地非粮 及全供 农 事 与会专 证分析 从减 地 荒 化以

， 了 。 大 议推进高 准农田 面 提出 保 全 多项 南 学何 政 通过标 建设等方 障粮食安 的 举措 西 财经 欣等建 府 灾

、 村 、 ， 力，救济 乡 建设 指 和 土地流 市 发 措施 提高 庭抵御自然 的能后 政策 导 促进 转 场 展等 家 灾害风险

耕 撂 。 大减缓 中科 卢新海和刘 指出地 荒风险 华 技 学 鑫鹏 ， 耕当前 地非粮 式将不可的 化治理模 避免地促

使 多省更 份陷入“集 动困体行 境”和“ 底 争困逐 竞 境”， 力靠单边 量和 性 理 稳定国 粮依 区域 治 难以 家

本 ，安 盘食 全基 议 耕 ， 耕建 构建 元主体参与 化协同治 地非 空地立体监多 的 地非粮 理机制 以及 粮化 测和

，预警平台 住守 18 耕亿亩 地红线。 大 ，南 学龚燕 良 出 高 田 政策 建 规西 玲和张应 提 标准农 建设 实施和 设

了 ，模 显著提升 粮 种 积 有助于 业 植增加 食播 面 占比 农 种 结构“趋粮化”， 议 大力建 家 发展农业国 社会

， ， 。务 鼓励规 经营 定粮食播种化服 模农户适度 以稳 面积

3. ， 对 。加深国际 作 推进 开放合 高水平 外 择程国 新 代中 高 开放 选强在分析 时 国农业 水平 的路径 时

， 一 对 。 、指出 强国 定是在 平 开 础上建 的 着 食物消费 入总量增加农业 高水 外 放基 设 随 中国 进 结构升级

，必 ，的时代 须 平的 开放 为推进更高水 农业 构建 。 ： 一，展格局释 新红利 以下举措新发 放 具体包括 第

大规稳步扩 则、规制、管理、 准 度型标 等制 开放， 引在 领WTO农业 改革规则 、维护多 易 制边贸 体 、推

动RCEP和CPTPP 大 ； 二， 、等区 自 化 中发挥更 用 第 在联合域 由 进程 作 国 WTO ，机制的引等多边 领下

对 ； 三，日益 的全球农业 供应链风 挑战 第积极应 严峻 食品 险 推动“一 一带 路” ，高质量发展 积极与其

线国沿 家 、 、共 际农 产 链供 共建共享多 平 效 的全球 易 络 新共商 建国 业食品 业 应链 元公 高 韧性 贸 网 深化
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、 对 ，型高质 农业国际发 建应 全球 的农 略合作伙伴 以及为改 优化全量 展合作 构 性风险挑战 业战 关系 善

； ， ，理体系提 四 护多 的 经济 贸 关系 全球粮食安 作球农业治 供方案 第 维 元稳定 国际 格局和 易 加强 全合

。国 业治理 作和 际农 合

4. ， 。县 载体 推进 乡融合发展以 域为 城 ， 了切入点促 发展 与会专家的以县域为 进城乡融合 得到 高

。 ， 村 、 村 ， ，认同 魏后 指出 无 推进乡 振 业 现代 加 设农 都度 凯 论是全面 兴 加快农 农 化 还是 快建 业强国

必 在城 合发展的视须 乡融 域 。展下 开 ， 。从 单元角 看 域 有效的载地理 度 县 是最 体 必罗 良从实证角度论

了 。 ， 本 ， 村 、县域内城 的重 他认为 县域 家宏观治 的基 单 农 人口 融证 乡融合发展 要性 是国 理 元 是汇聚

村 心镇 核 载通农 与城 的 体。 县 城乡 展 以有 善居民福利推进 域内 融合发 可 效改 水平， 小缩 乡 差距城 收入 ，

议建 在“大 大国 城” ，的 上 推进基础 “大 小国 城” 。 大 仝 ，城镇化战略 学杜佳信中国人民 和 志辉认为

“县” 一 划， ，是 历史上最稳 层行政区 业转移 域范围内 实 城镇中国 定的 农 人口在县 就地就近 现 化 有助

小 小于 中 城 镇 城镇 平提升 市和 城 的 化水 和 。城镇化质量

在 体 上具 实践 ，魏后凯 议建 从4个 建立健全 乡融合发展 制和制度方面 城 的体制机 体系： 一第 ， 一进

。 ， ， 本深化 制度改革 恢 籍的登记 能 按常 置公共资 公 服务 和步 户籍 复户 功 住人口配 源 推进基 共 均等化

转移 民农业 人口市 化。 二， 双 。 ， 、第 推 乡要素 向合 动 行 开放 畅 城 人 金和技动城 理流 实 城乡 通 乡 口 资

术 ， 本、 、 术流 渠道 加快推 人口 技 下动 动城市资 乡。 三， 。地市 城乡分割 加 立城乡第 打破土 场的 快建

一 ，尤 权 、 、 、统 土地市 快完善城 地 用 出 出 押交 则的 场 其是加 乡建设用 使 让 转让 租 抵 易等规 。 ，四第

推 乡公共服务 共动城 普惠 享。逐 高城乡步提 居 本民 养基 老保险 ， 一 大基础养 金最低标准 央老 进 步加 中

力 ， 小 、 。和省级 缩 城 地区间基础 金差距统筹 度 逐步 乡间 养老

5. ， 村顺 人口变 基层组织应 迁 完善农 。 村 权 村 ，为 家政 会 伸 是 理乡 治理作 国 在乡 社 的延 国家治 体

。 对 村 来 ， 了 村系的 面 新时代乡 资 动 化带 的 题 挑 甫宁提出 善农 基层组基石 人地 源 态变 问 和 战 钟 完 织的

。 一， 村 。 了思考 第 理 织与 经济组织的 由于人口 迁造成几点 顺 民自治组 集体 关系 变 组织成员权 义利和

务不平衡问题，村民 。 《治组 体 组织 关 应当 调整 在自 织与集 经济 的经济 系 有所 中华 共 国人民 和 村农 集

（体经济 织组 法 ）草案 》 过立法程 并实际通 序 施行 ， ，村际工作中 员会前 作为实 的过渡 民委 可以“依

， 本村照法律规 理 属于定 管 村农民集体所 和其他财有的土地 产”
①
。 二，第 村好 自治 员界定 民 组织成

的 格资 和权 。 三类成利 由于 员
②

一 ， 义 也 ， ，尤的利 致 实际承担 有 别 及利益 配 其益不 的 务 差 在涉 分 时

权分集体产是处 时， 对三类 权最好 成员的 分利进行区 。 三第 ，界定 组织好集体经济 成员的资格和权利。

集体经济 织成员确定 组 的 较 杂， 议 ， 权复 钟甫宁 为 式 在 体 共有 分资格 为 建 参考华 模 坚持集 所有 和不可

基础的 上， 化分配土地量 收益， 权将 体 组织成 的 分集 经济 员 利 为“ 权全 利完 ”和“ 权不 全 利完 ” 类两 ，

， 权 权，前者 接参与生 员 可 和行使生产 决策 与收 后者适 与生适用于直 产经营的成 享受 经营 益 用于不参

①
《中华人民共和国村民委员会组织法》第八条第二款规定：村民委员会依照法律规定，管理本村属于村农民集体所有

的土地和其他财产，引导村民合理利用自然资源，保护和改善生态环境。

②
第一类指户籍在本村并且在本村居住的村民；第二类指户籍在本村，不在本村居住，本人表示参与选举的村民；第三

类指户籍不在本村，在本村居住一年以上，本人申请参加选举，并且经村民会议或村民代表会议同意参加选举的公民。
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， 权 权。产经 仅 享受 退营的成员 可 收益 和 出

四、中国建设农业强国的着力点

大 ，现农 农 强国 史性转变 是实 业 国向 业 的历 中 义 。建 社 现代化 国 关 绕农业强国 成 会主 强 的 键 围 国

建设目标，与 生产要素会专家从 、产业发展、 村治理乡 、 祉福民生 4个维度， 找就 准农业强 建设如何 国

力 了着 点进行 入深 讨 。论

（一）推进农业要素升级

1.深化 改土地制度 革。 一 ，土地 个 最基 度 善与 强国建设相制度是 国家 础的制 完 农业 适宜的土地制

， 、 ， 耕实现农 的 模 业化与现 化 切实保护度 业 规 化 专 代 地质 ， 。建设农业 突破量 是 强国的重要 口

， 大 双 ， 了 对推进土地规 经营方面 海财经 基于转出 维 考察 转在 模化 上 学许庆等 与转入 重 度 集中流

耕 ， 本 耕金的 其 用路 现集中流转 过 低 成 和增 契 稳 两条路径 升地租 影响及 作 径 发 会通 降 交易 强 约 定性 推

， 对 权 ，地租金 从 包户土地 保护而实现 承 财产 属性的 以及对 权 。经营者收益 巩固与保 华南农能的 障 业

大 东 ， 了 ，艳等利用 县 块信 调 据 研 及 连片 模经济性 发学胡新 广 省阳山 地 息追踪 查数 究 地块 其 的规 现农

权地 使 的农地 出 积 提高确 农户 转 面 显著 0.1418 ， 了 权亩 论 强化农民地证 排他性 以可 有效促进农地流转

。 大 东 了长 对的契 与市场化发 国农业 学 等考察 化和短期 农 农地约化 育 中 刘 期气候变 天气冲击 户 流转行

， 、 少 ，长 对为 响 发 天 冲击 进农户转出 减 地 期气候 化 地 有抑制的影 现短期 气 会促 土地 农 转入 变 农 流转

， 对 ， 类 对 力。作 提出应该重 化 农户生 的影 强不同 型农 气候风险 能用 视气候变 产行为调整 响 增 户应 的

耕 ， 大 村 心 了在保 方面 华中 帅 湖北 研 颜廷 农 生产 务护 地质量 农业 学王 和 农 发展 究中 武分析 业 性服

对 耕 。农户 地质 续 护 的影响 究量持 保 行为 研 明表 ， 采性服务能 助推农户持 还田和病生产 够 续 用秸秆 虫

， 议防控 建以农业生 服务草害综合 建 构 产性 “有效 场市 ” 心、 权为重 以赋能赋 “有为政府” 心为核 的

， 对耕 。方 同机 地 的持多 协 制 实现 质量 续保护

2.畅 劳动 流动通 要素 。 村 力 对 力 一 、农 劳动 实 城 动 市场 化 进 富裕具有 要的迁移 现 乡劳 体 促 共同 重

义。 力 讨 。理论和 会专家重 迁移 和农民工市 两个主题 开 论现实意 与 点围绕劳动 决策 民化 展

，在 方面迁移决策 大湘潭 学 了 对 力 ，研 地区 金 迁移 影张磊等 究 身份租 劳动 决策的 响 结果显示，中

，本 ， 力国不同省 在 由 环境差 所 致 区身份租 省的地区身 高 该省劳份存 着 地区 异 导 的地 金 份租金越 动 流

。 一省工 概率越低 这 为动到外 作的 结论 势 ， 力国家通 向机会 予政策性 劳 优化过 劣 省份给 补偿 促进 动 配

了区 衡发 启置和 域平 展提供 示。 大 大 讨 了 力南京 学张欢和上 经 吴 论 在劳 价 不财经 海财 学 方卫 动 格 断攀

术 ， 对 ， 少升以及人 智能等新技 击下 制造 工就 影响 发现制 转型显著工 革命的冲 业转型 农民 业的 造业 减

了农民工 会的就业机 ， 大且在劳 产 中影动密集型 业 响更 。 者作 指出，在推 业 字化 的同时进制造 数 转型 ，

术对 。 大 泽 了 对需要 重 新 民工的 业 出 华中农业 张荫 和杨志 地流转租充分 视 技 农 就 挤 问题 学 海分析 农 期

，距离 响效应 发现外出务工 的影 提高农地流转 限期 显著 了缩短 力 。户劳动 外 距 作者转出 出务工的 离 认

， 权 执 、保 确 政 规 行 提 人交易的市 程 以为 确 农地 策有效 范 高熟 场化 度 及 ，范反租 包 地 模式规 倒 农 流转

长是解 租期与距离 彼 关系问决 之间此消 题 径的重要途 。

，在 工市民化方农民 面 大海财经 学上 讨了锦华等 入视角探 的 民化 要张 从教育准 流动人口 市 决策主
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， 。 ， 子 门 了于货 济 益 还 决于非货币 共 务 发现 随 女 学 著抑制 超取决 币化经 收 是取 化公 服 研究 迁 入 槛显

大 大特 城市中流 城和 动人口留 “定居扎根” ， 议 门 ， 子整既 层级的教育 槛 保障流意愿 建 调 有多 准入 动

， 。 大 了 对女教育 推动流动 化 央财 念 实证 低 资提 动人口公平 有序 人口市民 中 经 学马 斋等 考察 最 工 升 流

， ，劳动 和 会 的影响 现 动 的劳动供 与最低工资 存在明显 系时间 社 融入 发 流 人口 给 标准之间 的非线性关

， 势， 了随 低工资标准 流动人口 劳动时 劳动概率 增 减的 论着最 提升 的 间和超时 表现出先 后 趋 从而 证 最

对 。低工 流 人口 的监督和保 应资制度 动 劳动 护效

3. 术快 关与转加 技 攻 型。 术 长 来 ，也技 步 业经济增 重要 源 是影 源配置的进 是农 的 响农户资 重要因

。 。 大 了 术 对设农 国离不开科 新驱动 中 农业 学 穆月英检 技 步 农素 建 业强 技创 国 张勇翔和 验 偏向性 进 户

耕 ， 术 本 ， 本源 行为 与 用机 现中国粮食 技 步 上为资 强 且 入地资 配置 的影响 作 制 发 生产 进 整体 增 型 资 投

， 术 ，与劳动 入之间表现 互补关系 劳动 型生产技 的 和推广 降 农户资投 为显著的 提出应加强 节约 研发 低

本 本， 。 大 讨了成 平衡要 产 之间 浙 林 学 冰 探 绿 产能否增要素使用 素投入与 出 的关系 江农 李杨涵 等 色生

， ， ， 。效 研 表 色生产 以 过 要素配置 调整经营规 升家庭农问题 究 明 绿 可 通 优化 与 模 显著提 场生产效率

大 了 术 ， 对 术 、 术 训南京 学付咏研究 适应性技 广政策 好 发现农 补 技 培农业 气候 推 的农户偏 户 含有技 贴

术保 气候 技 广政 与意愿更强和农业 险的 适应性 推 策参 ，对 术 较托 服 技 推广 策 与 低含有 管 务的 政 参 意愿 。

（二）推动乡村产业振兴

1.促进农业生产绿色转型。 色发展农业绿 村是 乡高质量推进 产业 必 择。 大兴的 然选 中 业 学振 国农

了 对陈哲 研究 参 追溯体系 生 转型等 与食品可 农户绿色 产 的影响，发现其可以 品 价通过产 溢 、绿 养色素 、

三 。 大 了 对社会声誉 径 升 绿色生 转 华 业 学钟文 和李丹分析 数字化水条路 提 果农 产 型 南农 晶 农业企业 平

， 、行为 的影响逻辑 制 发现企 数字化 通过提高 机 和威绿色生产 决策 和机 业 水平能够 企业感知 会 胁 抓住

、 力， ，尤机 革重 态 促进 色生产 其在 租 达会 变 构的动 能 其绿 土地 期 10 、 、上 种植 济 物年以 经 作 有农

业补贴和 业保险的农农 企中影响 。 邑大 讨了更为显著 和黄 基于激励理 认知理论五 学蒋琳莉 好钦 论和 探

类 对 术 ， ，不同 型 政策 农户 施 技 扩 的 研究农业环境 生物农药 用 散行为 影响 显示 术 训培技 和 对经济补贴

术 。 大 了农户生物农 用 扩 为存在 接 应 农林科技 张仁慧等研 产区农业药施 技 散行 直 效 西北 学 究 粮食主 生

对 ， 。食绿 产效率的影 现生产托 能够显 户的绿色产托管 粮 色生 响 发 管 著提升农 生产效率

2.健全 村乡 产 政业支持 策。 村 力， 、业政 推 乡 产 展的重要动 引 支 促进产 策作为 动 业发 起着 导 持和

村 。 大乡 业 展 键作用 云 财经 学张立产 发 的关 南 莉和蒋帅以中国 2017 《 势年 农产 区建出台的 特色 品优

划 》 ， 了 村 对 村 。 ，设规 纲 为准自然 验 考察 策 乡 振兴 的 响 研 该要 作 实 乡 产业政 发展水平 影 究发现 政策

了 村 ，显著 验 省份 振兴水平 从促进 实 组 的乡 而 了 村证 产 策的重 性验 乡 业政 要 。 大南 学杨学儒华 农业 等

东基于广 省四会市 村 大 村和梅县 黄 例西岸 两个典型案 ， 了 东归 省现代农业 园的典型 作模式纳 广 产业 运 ，

并 建通过构 “赋能－参与－认同” 释 框架解 性 ， 讨了 对 。农 业园 民 同富 影响探 现代 业产 建设 农 共 裕的

， 、 头 来 村研究表 代 业 园政策 方 府 企业所带 外部资源与 源实现动明 现 农 产业 地 政 与牵 的 农 内部资 态互

， 了 。提升 共同富裕水动 显著 农民 平

3. 推助 村乡 产业 新发展创 。 一，第 数字 技赋能农 展科 业产业发 。2018 中央年 “一号文件”提出实

村 来，施数 略字乡 战 以 村 ，数字 开始与农 传 业 度经济 统产 深 融合 术以互联 使 为 的数字信 技网 用 代表 息
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村逐渐成为 展繁荣的农 产业发 新动能。 大交通上海 学 嗣同和史清华潘 ， 村究表明 电 进的研 商 使农民专

村作社和乡 注 数量业合 集体企业 册 分别提 了高 13.0%和 8.8%， 在数 金 欠发且 字普惠 融 达、 村数字化乡

程度高以 东 ，及 部非 地区 其 。 大 杰 了促进 用 为 华中农业 杨兴 和齐振 字农技推作 更 突出 学 宏分析 数 广公

对 采 ，户 纳 共作模式的 发现公众 主要通 户操作过众号 农 稻虾 影响 号 过提高农 程认知和市 价格场 认知两

种 ， 采 。 大 仝促进 为 国人 杜佳信和 志途径 其 纳行 中 民 学 辉 助借 “ 村宝淘 ” ， 了准自然 验 究构建 实 研 农

村电 对 ， 村 来了 势。 大商发展 县 就地城镇化 现农 电商 域内 集聚趋 华南域 的影响 发 的发展带 县 人口 农业

讨 了 ， ，学陈灿和 欢 论 助 或直播中 价 共创 现 者参 价 共创薛 农短视频 的消费者 值 行为 发 消费 与助农 值 不

对 ， 对 村、对 热 。源于 农产品 趣 多 情感上 家 的仅仅 的兴 更 源于 农 乡 爱

二，创新第 村乡 产业 。 村 力 。生产经营方 乡 产业振式 创新是 兴的驱动 量 在 村 ，欠 的农 地区发达 如

？过创新实 产业兴何通 现 旺呢 大 ，对学杨光远 色 业的 营 进行 有 回浙江 等认为 特 农 生产经 方式 调适和 效

，应 于促进有助 落后地区 势 。 肃 村 ，色 业 优 转化 助 增 发展红利 者以甘 省西特 农 资源 为 农 收的 作 沟 为例

了 村细剖析 该详 以“ 联合产业发展 体” 动养羊推 特 ， 村 村色 发展的实 过程 发 社组织再产业 践 现西沟 以

心， 、 、 、 ，过 织 主 资 多元 用造为核 通 组 体 程序 源等 赋能 利 “ 办支部 作社党 领 合 ”形成产 展 合业发 联

体， 了小 ， 了 来 。现 农户 现 农 效衔接 彰 农业生产经 适带 的韧实 与 代 业有 显 营方式调 性与能动性

（三）健全乡村治理体系

1. 村提升 理效能乡 治 。 村 ， 村 。中国 区人口众 基层有 乡 振兴的 经 学院农 地 多 效治理是 基础 湖北 济

大中 经政 章 过构向楠和 南财 法 学乐 通 建“ 权安排产 － 力治理能 － 效治理 果” ， 权分 架 发现 体析框 集 产

了 村 ，尤 丰 、 较小 较制 革显著改 乡 治理效果 体资产 富 农民 育水平 高的度改 善 其是在集 人口规模 与 受教

村 ， 村 。 大 大 东 扶乡 治理效 改善更 国农业 学 夏 梅以 族 区易庄中 能 为显著 中 董丽和宁 学 宁夏回 自治 地 贫

， 、 、 、迁 置区 从制度嵌入 嵌 文 入 认知 入搬 安 为例 关系 入 化嵌 嵌 4 对 村方 置区移民 入乡 治理个 面 安 嵌

了 。的 探索 结果路径进行 表明： 双入方 要发挥正式 和非正式 度的 重制度嵌 面需 制度 制 约束作用；关系

村嵌入 重 安置 与 及 干 的 会关方面需要 塑 区移民 政府 部之间 社 系； ，化嵌入方面 创 文 式 培文 需要 新 化形

育 土 会 性乡 社 公共 ； 村 ， 村 。认知嵌 方面需要培 概念的相 筑乡 共同体入 育乡 治理 似性认知 共 治理

部分 专家聚焦 共与会 公 事务 心问题治理的核 ——“集体行动问题” 讨 ， 了 对展 论 拓 研开 展 现有 究

户集 的 识农 体行动 认 。 大 东湖 业 学王薇等南农 以鄂 B村为例， 讨了 村探 通过空 再 促 善治如何 间 造 进乡 。

， 、 、 术 ，研究 现 认知理念 动的统合 组织 的统合 关系 与技 要素 统合发 与话语行 资源配置与 迭代 主体 的

村 。 大 苏 、 了能 公共事务 体 动困 学 黄巧 析 管影 户集体行够破解农 治理的集 行 境 广西 毅清 媛等分 托 响农

， 村 力、 、动 在 理 农地社 化 营 借由提升 领导 促进合 展 增加基的内 机 发现 会 经 能够 庄 作组织发 础设施供

本 ， 。 大 苏 、禤 对耕和提 会资 水平四 径 显著提 农户集 平 广西 学 通 地给 高社 种路 升 体行动水 毅清 媛等 过

， 耕细 题 究 发 碎 程度 户集体行动 的 系 倒碎化问 的研 现 地细 化 与农 之间 关 遵循 U形曲 规线 律。

2. 术推 字技 应用动数 。 村 ， 术 村 了 。乡 治理领域 治理的不 新的 模式 河在 新技 与乡 断融合形塑 治理

大北 学 ， 、 、等的研究 现 数字 建设通过 参 合作 农 任程 农张岳 发 治理平台 促进农民 与 社 增强 民信 度 扩展

了 力， 村社会 提升 集体行 为 解 共事务 理民 网络 动能 破 农 公 治 境困 了 。 大新途径 南 师范 学胡占提供 京 光

对通过 Z省C县“文明码”实践的考察， 村 力发现 字治理既需 家 量乡 数 要国 “在场”对 村主体乡 、资
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力 ，又 村 力 ， 村外在催化 导 要乡 的 认同 觉 最终 家与乡 互源 量进行 和适度引 需 主体 量 自我 和角色 醒 在国

动 现 外 治理向 生 治 转中实 由 生性 内 性 理的 型，形成“ 、 、外促内 以内 结合以 为主 内外 ” 。的治理模式

3. 村 才乡 人强化 支撑。 一 才 ，尤 对 类 才农业强国建 要 支充足 后备人 要重视 各设需 的 队伍 其需 人 的

训 。 必 ， 村 大 ，培 支持 分 乡融 实 路径 出 中国乡 有 的 产教育 和 罗 良在 析城 合发展 现 时指 着庞 资 存量 2020

、村、 三 （ ）年全国 组 集 济组织资 总额 不含土乡 级 体经 产 地 达到 7.7 ，元亿 2021年全国 值生态资产价

流 到量达 28.58 ， 村 ， 。万亿元 农 的文化与 观 更有 量的潜在 重 企业特有 景 着不可估 价值 高度 视 家的发

力 ， 村 村 。 大 津 州大现 创新 乡 活农 重要的实现 华 科 张 和郑 张 丛能 与 精神 是 盘 资产 机制 中 技 学 学 聪 重点

了 村 ，关注 农 女 干部 基于性 4 了 村 一 类 。个 乡 振兴战 挑的 型与形塑机 究案例分析 略下女性 肩 实践 制 研

， 一 习 村 了村 、村 、村表明 女 肩挑的 庄场域的 庄 展的 庄 的推性 个人惯 与 结合塑造 发 创新者 项目 动者 庄

村 类 。 村 ， 一自 的行 和 内群众的 者 种 型 在特 的 治 域中 女性 挑的行动模治 政人 服务 四 实践 定 庄 理场 肩 式

、 、关系 自治 境以与政社 结构 乡土语 及 习人惯个 。之间的 相关互动

4. 对加强 贫困治相 理。中国 对完成消除 标 后在 绝 贫困目 以 ， 对相 理 成为 究 务贫困治 问题 新的研 任 。

讨 了 村 势 。 大 对部 会专家 论 农 体 福 失与不 问 华 技 学李刚 现数字不平分与 弱 群 的 利缺 足 题 中科 发 等 居民

， 对 、 计 一 ， 。观福利具 作用 济地位低 生 单 的家庭 负面影 著 李刚建主 有显著负向 且 经 渠道 其 响更为显

议， 术 ， ， 势 。字 创造 会 家庭 会 强经 位弱 家庭的 感 中可通过数 技 发展机 拓展 增收机 增 济地 获得 华 农业

大 对学吴俊 能 贫 题的研究 示臻 源 困问 显 ， 村中国农 地 贫困发生区的能源 率为 16.30%， 困不能源贫 仅会

村 ， ， 村直接降低农 福利水平 会通过 健康状况 会 济不 径 降低居民 还 损害居民 和加剧社 经 平等途 间接 农

。 ， ， 力， 村福 水平 认为 加强能 础 施 提高基 能 公 务能 有利 保障农 居居民 利 作者 源基 设 建设 层 源 共服 于

， 。民 稳定的能 降低 陷入能源贫 阱的风险获得持续 源供给 同时 他们 困陷

，外此 低收入 也 了 。 大收入问题 关 西北 技 凌志 娟群体的 受到 特别 注 农林科 学彭 和赵敏 用利 2002－

2020年 县域面板数全国 据， 了究研 一时这 期 对家级贫 县 策 地区农民 入国 困 政 贫困 收 、教育和医疗3个贫

维度的缓困 解作用及 ，用机 现作 制 发 该 大 、 三政策主 过加 金融 持 促进 和提高财要通 支 经济发展 政支出

途 增加条 径 区贫困地 本 ， 对 。 长资 的 现 维贫 缓解 全国市 学 程 中共中 党各项 累积 实 多 困的 研修 院 哲和 央

讨了王 探校 静雅 “ 扶后 贫时代” ， ，何以消减脱 返贫风险 发脱 庭内生发展贫家庭的 分析表明 激 贫家 动

力 力，够提升脱 家庭的 能 抑制并能 贫 风险抵御 有效防止 。返 的发贫 生

（四）持续增进民生福祉

1. 小 乡 差距缩 城 收入 。拓展 民 收农 增 空间与 小缩 城乡收入差距 祉是 续 农民民生 的 要持 增进 福 重 内

容。 大 ， 村 ，北京理工 祝仲坤等发 发展有助 增收 提升农民收 平的基础学 现 农 电商 于促进农民 并在 入水

， 。 大促使农 城镇居民 福 农林上 民收入向 收入收敛 建 学 娴 了 对等 数字 差 的影 其洪 娜 分析 化 贫富 距 响及

， 对 ， 较 ，内在机理 数 化 能够 缓 贫 差 到积极作 当数字化发 水平时 会发现 字 发展 解 富 距起 用 展处于 高 抑

， 大， 势。 东大距 但 贫富差距逐 其抑制作 整体上 下降趋 山制贫富差 随着 渐扩 用 呈现缓慢 学 李高源和 欣

泽讨 了 村 对 村 ， ， 村 来论 数 设 同富 的 响 结 示 数字乡 带 字 利 推动家字乡 建 农 共 裕实现 影 果显 的数 红 通过

创庭 业、释 贷约束放信 、加 农地转出和 支付速 使用移动 4个方面， 了 村 民内 收入不平等缓解 农 居 部的 。

大农业 学南京 苏 讨了 ，群 探 数字 与农民增 系 影响 现 基础 过等 基础设施 收之间关 和 机制 发 数字 设施通 降
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、 了 。低城 割 推动农户 两 路 著促进 民 收乡分 创业 条 径显 农 增

2. 农民幸福增进 感。 努力 大 ，农业发展与 终目的是 的幸 这政策 的最 提高广 农民 福感 是精神生活共

。 大 了 村 对 村 ，同富裕的 高体现 学方振等 居 境整 农 幸福 响最 华中农业 研究 农 人 环 治提升 居民 感的影 发

村现农 环境整治提 增人居 升每 加 1 ， 村个 农 居民 福 将单位 幸 感 增进 0.330 。 ，对个单位 其 幸福感的中

增 明显进效应最 的是 村 生厕农 无害化卫 所 造改 ， 村 类， 村其次为农 垃圾分 最 的是农 有生活 低 生活污水

。 大 子 了 村 对效治理 科 学刘 析 民互 用 间 幸 的中南林业 技 玉等分 农 居 联网使 时 福感 “双刃剑” ，影响 结

表果 明，互 使用时 与 民 感之间呈 典型的倒联网 间 农 幸福 现 U形关系， 工作时间在非 里， 网使增加互联

长 一 ， 。能在 定范围 进幸福感 互联网 并不能持 更 的幸用时 内增 但 使用时间 续转化为 高 福感

3. 本 力高 共服提 基 公 务能 。 、 、 、 、 本进 育 医 生 社会保障 文 体 基 公共 务推 教 疗卫 养老 化 育等 服 均

。 、 讨 。 大等 城乡融合 展的重要内 家主要聚 等公 务问题展开 京 学化是 发 容 与会专 焦教育 养老 共服 论 北

唐雅 等以青 自琳 海省某县 2009年起建设的“ 村 儿园山 幼 ” ， 了 村为准 验 农 学 服作 自然实 考察 前教育

对扩张 阶段务 高中 学生 力 本 。 ， 村 （人 展 影 究表明 露 山 时间资 发 的 响 研 暴 于 园的 儿童满 7 岁时的年周

村 办月 最早山 园减去附近 创 年月） 加每增 1 ，儿 村年 读于山 园的 增加童就 概率 9.9 ，个百 点 上重分 点

概率增加高中的 4.3个百分点，留 概率级 下降 6.2 百个 分点。 大 了沈阳 周 等考 育公共服务农业 学 密 察 教

对 子 ， 子 ，代 民 留守的 响 现 公共服务 给能够降低 民工 女留新生 农 工 女 影 发 教育 供 新生代农 守概率 但教

子 ， 大 。 议育公 务享受却会 新生代农 工 女留 这种情况 加 重 周 放共服 增加 民 守概率 且 在 城市更 严 密等提

大 、市教 服 获取 增加教育公 务 给宽 城 育公共 务 条件 共服 供 ，以 子障新生 农 工 受优质教 公保 代 民 女享 育

权 。 大 苏 ， 了共服务的 业 学 柳方 省份 观数据 研究 保是否能 替代土利 华南农 等利用牧区 的微 新农 够 地承

村 。 ， ， 对地区养老 表 获得 能 降低 牧 度 即 养老 土地养 有担农 任务 分析 明 新农保 显著 牧户放 强 社会 老具

一 。 大 婵 了 对子 ，的 作用 华 农 学 和罗明忠 究 新农保政 生育意愿定 替代 南 业 林玉 研 策享受 代 的影响 发现

父 对 村子辈享 农保政策 农 生育意愿 在显著受新 代的 存 正向影响， 父 未与 辈 享受 策 群体新农保政 的 相比，

父 村子 ，已 新农 的 代 其辈 享受 保政策 农 子的 女数量将理想 。提显著 高

五、结语

一 大 。 ，加 设农业 国 个 理论和现 课题 此次论 学者就中快建 强 是 重 的 实 坛中 专家 国如何推进农业强

了 、 讨 ， 了 对 、 、建设展开 系 入的 论和 析 扩充 强国内涵 现 挑战 思国 统 深 分 学界 农业 指标体系 实 与建设

， ： 一， 计一认识 以 几点 第 根据中国国 情 套 可行的 业 国路的 并达成 下 共识 情农 设 合理 农 强 建设指标体

； 二，系 关重要 第 农至 业强国之“强”， ，也既应具 强国 同特征 应体 国特色备世界农业 的共 现中 ；第

三， 一 长 ， 划。 ，业强国 期任务和 需 做好 但 业强农 建设是 项 系统工程 要 整体谋 是 农 国建设 一作 项重为

大 ，安排战略 议 讨，许多 题 要 续 研 包括还需 继 深入 义，业 国农 强 的定 农业强国 设的建 、指标体系 关键

、 划、题 时间表难 规 制度保障 。等

（ ：作 位者单 大华南农业 济管理学学经 院）

（ ：小责任编辑 ）林
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破解路径

—— 村推 农 厕 的 研究进 所改造 案例

…………………………………………… 姣杜 （2-168）

村代 国农 改革的成就 验新时 中 发展 和经

……………………… 洪宋 远 江 帆 张 （益 3-2）

划 村命 区 规 实施的 振兴效应革 老 振兴 乡

—— 对 毗 本基 地区县域于 省界 邻 样 的分析

………………………………… 林香姚 熙卢光 （3-22）
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村中国式农 化道路探现代 索

—— 三基于发 念的分析展观 种理

……………………………………………刘金海（6-32）

村 ： 、国 市场 回 思及中 农 化改革 顾 反 启示

……………………… 万李 君 李艳军 清华史 （7-35）

“革命老区+ 族 区民 地 ” 村 囿、区域乡 兴 多叠加 振 的 维困

现实契机 行动路径与

………………………………吕进鹏 贾 （晋 7-142）

本革命老区 践与 共服务短板振兴发展实 基 公 分析

……………………史 婵 奚哲伟 小 （王 林 7-163）

村 村设立 务 会能否改 绩监督委员 善 庄治理 效

——基于“ 村千 调查”数 实证据的 分析

……………………徐 超 周 彩 一吴 平（11-164）

 共同富裕 

义 祉主 条件下的 福 究社会 人民 研

…………………………………………檀 （学文 2-129）

划革命老 振 规 的共同富 效应区 兴 实施 裕

——基于城 距视角乡收入差

…………………………………刘 奥 双龙张 （3-45）

村建设 能够推动革 区共同富数字乡 是否 命老 裕

………………………林 海 犇赵路 胡雅淇（5-81）

红色旅游 命 区城 差发展与革 老 乡收入 距

—— 双于 重 的 验分基 差分法 经 析

…………张 科 子熊 怡 黄细嘉 赵 （磊 5-103）

村危 造政策 施 健 升效应研农 房改 实 的 康提 究

…………………… 龙张鹏 钟建乐 羽 （胡 珊 5-122）

： 、 本工农城乡 进 基 与调整策略中国 关系 历史演 经验

…………………………………张 露 必 （罗 良 6-2）

中国 物消费 敛性研究食 结构的收

…………………………………全世文 慧张 云（7-56）

：城市 生 的户 城 之分 内外之别公共卫 服务 籍歧视 乡 抑或

…………………………………祝仲坤 冷 昕晨 （7-80）

： 、收入质 逻 建 度评价与 态演进农民 量 辑 构 测 动

…………… 少杨 雄 苏岚岚 孔 荣 慧玲王 （8-18）

村集体 价值 的农户增收 赶效应经营性资产 实现 和追 ：外生

推动与内生发展

…………………………………张 衡 穆月英（8-37）

村型 集体 以 共同发展新 农 经济何 促进 富裕

—— 双持 发展 下的 案例分可 续 视角 析

……………………………………………赵 黎（8-60）

村低 人口识 问 探农 收入 别 题 析

………………………左 停 李 颖 （李 雄世 9-2）

扶 对易地 贫搬 位 搬迁户 质量 响迁安置区 收入及收入 的影

——基于8省16县 观数据分的微 析

…………………… 三汪 贵 马 兰 孙 （俊娜 10-67）

村 子电 商务发 能 库移 增农 展如何赋 水 民就业 收

—— 于基 “三链” 论 多案 究融合理 的 例研

…………曾 妍 谭江涛 文王守 （跃段 芳 10-86）

力字能 能 促 牧 收数 否 进 户增

——来自典型 区的经验证牧 据

…………陆镜名 仇焕广 苏柳方 刘 （敏 12-85）
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 产业经济 

十八大 来以 中 业高质量发 成就与解党的 国农 展的 释

…………………………………杜志雄 啸（胡凌 1-2）

小购置补贴 农 农机 服 得农机 如何影响 户 社会化 务获

—— 村基 农 定观 数据的分析于全国 固 察点

………………………刘 进 杰斐贾 许 庆（2-85）

、生猪种 高 量 的理论阐 现实困境与中国 业 质 发展 释 路径探析

——基于产业 角生态系统视

………………………………… 庠张利 千峰罗 （3-66）

小 对西部脱 区 农户如 有效 接 商市场贫地 何 农产品电

—— 力基 视 的重 山 例分于有限能 角 庆市秀 县案 析

………………………熊 雪 聂 英凤 朱海波（4-68）

、农业社会化 的 展 现实阻 与 化服务 发 逻辑 滞 优 路径

…………………………………郭晓鸣 温 强国 （7-20）

术农机制造 农业生产业发展与 技 效率

——基于“空间溢出”和“后发追赶” 的研究效应

…………陶 敏素 曹光乔 应瑞瑶 赵 闰（10-112）

 数字经济与数字乡村 

数字经 以 能农 质 业济发展何 赋 民工高 量就

…………………………………张广胜 若王 男（1-58）

村 ： 、数字 设 底层逻辑 误 与 路径乡 建 实践 区 优化

………………………李 莉丽 亿曾 武 东红郭 （1-77）

公共服 创新性供给 农业经营 营销务 如何促进 主体数字化

—— 东省以广 “12221”市场体系 行动为例建设

…………………… 法敏易 古飞婷 （鹏康春 2-148）

村 对数字乡 创 的影 制发展 农民 业 响及机 研究

………………………赵佳佳 魏 娟 天刘 军（5-61）

数字 发展能否提 林 态 价值转 效经济 高森 生 产品 化 率

——基 江省丽水 的实证分析于浙 市

……………………孔凡斌 杰文程 彩 （徐 瑶 5-163）

中 与农 合发展水平 与评价国数字经济 业融 测度

………………………王 祥定 彭政钦 伶李 俐（6-48）

产品电商农 供应链“ 一初 里最 公 ” 办 ？为 需 制何仍然 要代

——基 链 理框 过程追踪法 析于供应 治 架与 的分

……………………… 九杰马 杨 晨 永华赵 （6-72）

对数 经 能 解农民工 贫困字 济 否缓 相

——基于城 角市规模视

………………………李梦娜 周云波 印王梓 （9-48）

了数 济发展推进 生产方式 革吗字经 农业 变

——来自 地级市的黄河流域 证据

……………………王 菲 孙淑惠 （刘天军 9-122）

在 品众如何 农产 筹中“ 劣 信以 取 ”

——基 诺可信视角 例 析于承 的案 分

………………………………胡 蝶 （王容宽 9-144）

对 村 ：上 会 农 网商经 绩效的影响 据线 社 网络 营 机制与证

………………………………李 艳 （陈卫平 9-165）
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 绿色发展与转型 

：业绿 展 创新与演中国农 色发 化

……………………………………………李 （周 2-2）

权农业水 易能否 绿色发展交 推动农业

…………………………………姚 鹏 昭李慧 （2-17）

术 对模经 进 业绿 发 的影规 营与技 步 农 色低碳 展 响

—— 于设立粮食 区 准 实验基 主产 的 自然

………………………魏 升梦 廷颜 武 斯炫罗 （2-41）

数字 广与农户化推 肥减量

——来 陕西省苹 实证自 果主产区的 分析

……………毛 慧 刘树文 彭 澎 焯月杨 （2-66）

“省直管县”财政体 利于打赢 战制改革有 蓝天保卫 吗

——基于 气 的研县域空 质量 究

………… 群田雅 广文何 辰范亚 刘 昶（3-101）

县域涉 态 境 的实践 境 优 径农生 环 整治 困 与 化路

—— 二基于第 中央生态环 干典型案轮 保督察若 例的

分析

……………………黄 鑫 于法稳 （胡晓燕 3-120）

村 村农业 和乡 振兴 景下的转型 背 乡 “再野化”：生态系统

的 析服务视角 分

…………………………………刘 畅 华于晓 （4-50）

家公 体 自然 地治理以国 园为主 的 保护 ：历程、 以 体挑战 及

化系优

………………………………王昌海 （谢 玲梦 5-139）

“两山” ：理念的有 载体与实践 的经济效效 林下经济 应、

及其 逻辑环境效应 协同

…………吴伟光 许 恒 王凤婷 熊 春立 （10-158）

组态 域多元化 的 异化 径视角下流 生态补偿 差 驱动路 分析

…………………… 小杨 军 萱费梓 林任 静（12-106）

 组织发展与合作 

“财散人聚”还是“人财两散”： 对村份 作 革 庄股 合 制改

集 行 的体 动 影响

——来自河南省381 村农 集体经营 经验证据宗 性资产的

…………秦国庆 九杰马 雨星史 （春朱玉 1-160）

本 村日 农 集体 组织的历 演进与 现方式研经济 史 多样化实 究

…………………………………………曹 （斌 4-164）

村民 业合 与 治理 升农 专 作社参 和乡 绩效提 ： 用机 依作 制与

存条件

——基于4 典 示 的跨案 分个 型 范社 例 析

……………………张连刚 陈星宇 （谢 明彦 6-139）

家庭农场 社的行为 效应加入合作 特征与增收

—— 网络组织的基于 视角

………………………………高思涵 鄢 （伟波 6-161）

村积分制 农 集体经何以重塑 济

—— 村南 油溪 例基于湖 省 桥 的案 研究

…………………………………谭海波 正王中 （8-84）
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： 势、字经 代产业组织 趋 征 果数 济时 演变 特 与效

……………………………………………郭朝先（10-2）

种 结 短半径合植 构与 作

——来自合伙制企 证据业的经验

………… 玖黄 立 张玉书 吴 敏 冼 （国明 11-18）

效应如何影 户干旱适 成效同群 响农 应

…………………… 三杨 思 赵丽茹 （韩昕儒 11-39）

 农村产权制度 

二第 包 将到 农 定土 关 的意轮土地承 即 期之际 户稳 地承包 系

析愿分

…………汪险生 郭忠兴 宋 宇 李 （宁 3-157）

村 权于政府 市 角 定的农 土 承包经营 自基 与 场 色厘 地 愿有

出机制研偿退 究

…………………………………王常伟 （海英顾 4-2）

小发育会缩 农 农地流转 愿受偿 愿支市场 户的 意 价格和意

付价格差异吗

………………………唐 旺 周 聪 陈风波（4-30）

治 境和 构 何影 基地有偿退理环 治理结 如 响宅 出

—— 苏于 省 县退出 户 中 模式的案基 江 阜宁 农 集 安置

较比例

……………………陈昌玲 诸培新 （军许明 8-168）

权城乡关 国集 制度变迁分系背景下中 体林 析

…………刘 璨 刘 浩 朱文清 张 寒（10-136）

“大小兼容” 连片经营的农地 如何实现

—— 苏以 盐城江 亭湖区“小 大田并 田”为例

……………………刘同山 孔 智祥 （杨晓婷 12-44）

 财政、金融与保险 

村 村 ：全面推进乡 与 化 融改革 新 辑振兴 深 农 金 创 逻 转换、

择难点突破 路径选与

…………………………………温 涛 何 茜（1-93）

村 ：高质量发 与时 变农 金融 展 水平测度 空演

……………………张 林 李海央 义 （娟梁 1-115）

： 权 对担保品 争 缓解 束 农户信竞 林 抵押约 贷的影响

…………程 国军 刘 璨 刘 浩 何 婧（1-140）

、 ：从 赋能 竞 农业 性担保机构 降分险 到激活 争 政策 何以 低

农 率贷利

………………………………冯 林 刘 （阳 4-108）

： 东农 统筹整合 度逻辑与广涉 资金 制 探索

……………………………… 毅万俊 （潘展弘 4-125）

对 村 计 择用 农 生 策略选 的数字金融使 家庭 影响

——来 村自中国农 庭追踪 据家 调查的证

………………………宋文豪 黄祖辉 春叶 辉（6-92）

小 ：农户 保 贷款 新 理与抵押担 融合 模式创 机 条件

——基于3个反担 款 例保贷 案

……………………………… 川刘西 （江如梦 6-114）
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：双轨 本寡 患 制基 养老 险与农民工患 亦 不均 保 过度劳动

…………………………………卢文秀 吴方卫（7-99）

大 心 对 村服务 沉 农 金融机 贷行为的 响型银行 重 下 构信 影

………………………………王修华 （刘锦华 8-102）

村农 居民城 影 家庭镇化如何 响 储蓄率

……………………张 诚 希演翁 （尹志超 8-126）

对 择农 保险 转移 规模户 控 方 的影响业 风险 损失 制 式选

—— 于 险 方式有效 能区间的视基 风 管理 功 角

……………………郑 姗 媛郑旭 （徐志刚 11-82）

对 村商业 绩效的影响金融科技 农 银行 ：“契机”还是“ 力阻 ”

—— 苏以 省为例江

……………………刘 丹 尤 佳 龙耀张 （11-122）

对社会养 地 出影 审老保险 农 转 响的再 视

—— 心于 理 论 角的基 账户理 视 分析

……………………洪甘霖 胤赵宗 （荣钱文 12-65）

长 对济 标设定 层经 增 目 基 “三保”保 影响探析障的

……………………………… 童伟仇 蒋 涛（12-126）

 县域经济 

村 长新 机构设立 域经 吗型农 金融 能够促进县 济增

………………………宋 科 李宙甲 家琳刘 （3-81）

力 ：劳动 乡创业 业结构升 索 经验返 与县域产 级 理论线 与

证据

…………………… 滨魏 辉 明忠罗 （曾春影 10-26）

对 扶 力 长企 结 帮 县域经济增业 能助 吗

——来 扶贫 作 披露准 然 验 据自 工 信息 自 实 的证

…………………… 洵周梓 闫龙张 （欣雨周 10-49）

本新时代 基 公共服 政基中国县乡 务配置的财 础、 间均衡空

与实 辑践逻

………………………张 楠 赵 可倪 高 明（12-2）

扶 计金审 与县 展财政 贫资 域经济发

…………杨 芳 周文婷 一平吴 润李柯 （12-148）

 企业经济 

新 冲 下税 惠政策实施 激 业 投冠疫情 击 收优 能刺 农 企业

资吗

—— 于 国 性农业企 的实证分析基 全 代表 业

………… 龙张延 哲王明 钶曾 雅 冯 （伟 4-143）

对 子 术种产 合作网络特 其 种 企业 创农作物育 学研 征及 技

新绩效的影响

—— 权基于植物 请 合作 析新品种 申 的 网络分

………………………………… 萍肖翠 李晓云（5-42）

本域 场整 中国企业资 效区 市 合与 配置 率

——基 国于中 A股上 公 的 证据市 司 经验

………………………………蔡 真 万 兆（11-140）
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 人口与劳动经济 

力 小 长农业劳动 何影响 麦 率增老龄化如 全要素生产

……………………………… 朔魏佳 高 （鸣 2-109）

村 子 村 力本农 电 发展会促 农 劳动商务 进 地就业吗

………………………张 琛 马 彪 彭 超（4-90）

对 村基 设施 教 际流 影 分析交通 础 建设 农 育代 动性的 响

……………………………… 强邹先 心 （赵 源 7-123）

村父 对 儿农 母 婴 早 展的影外出 幼 期发 响

——来自 南云 省891 家庭的证个 据

……………………白 钰 翀宣智 （刘承芳 8-148）

村 村 力建设与农乡 宽带 劳动 迁移

………………………乔 雪 袁璐璐 楚亮罗 （9-74）

农民工 劳动行为 同群效过度 的 应研究

……………………刘 涛 龙秦志 骞（伍骏 9-101）

力与 庭风 资 置数字能 家 险金融 产配
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