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建设林业强国的依据、理论与路径∗

张海鹏ꎬ 王智晨
(中国社会科学院 农村发展研究所ꎬ北京 １００７３２)

摘要:系统阐述建设林业强国的重大命题ꎬ在中国林业发展取得成就的基础上ꎬ剖析当期林业

“大而不强”的症结ꎬ提出以“两山”理念引领林业强国建设路径ꎮ 研究表明ꎬ“两山”理念明确了

林业强国建设的两大目标———“生态强”与“经济强”ꎻ林业强国建设关键在于实现资源生态禀赋

向经济优势转化ꎻ林业强国宗旨是让建设成果不断惠及广大民众ꎮ 提出持续推进重大生态工程

建设、加速提升林业产业现代化水平、深入挖掘以碳汇为代表的自然资本价值、深化集体林权制

度改革等林业强国路径ꎮ
关键词:林业强国ꎻ“两山”理念ꎻ乡村振兴ꎻ生态文明
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林草兴则生态兴ꎬ林业建设是事关经济社会可持续发展的重大问题ꎮ 森林作为陆地生态系统的主体

和重要资源ꎬ具有水库、钱库、粮库和碳库功能ꎬ是生态文明建设的主战场ꎮ 实现林业高质量发展ꎬ关乎生

态文明建设和乡村全面振兴ꎮ 森林是陆地最大的生态系统ꎬ作为气候环境稳定器和生态产品供给者ꎬ是建

设美丽中国、和美乡村的重要生态载体ꎮ 林业涉及产业链广ꎬ包括林业种植养殖、林木采伐、林产工业、林
果产业、林下经济产业、森林保健、森林康养等ꎬ能有效促进乡村产业发展ꎬ拓宽农民增收致富渠道ꎮ 党的

十八大以来ꎬ党中央陆续提出了文化强国、制造业强国、科技强国、金融强国、海洋强国、农业强国等强国目

标ꎬ以支撑全面建设社会主义现代化强国ꎮ 与此同时ꎬ经过几十年的努力ꎬ中国已经成为名副其实的林业

大国ꎬ在以中国式现代化全面推进强国建设过程中ꎬ迫切需要从林业大国向林业强国迈进ꎬ将中国林业建

设成森林资源禀赋强、森林生态功能强、林业产业基础强、林业科技实力强的高质量、高水平林业ꎬ引领开

拓新时代可持续发展之路ꎮ

１　 中国林业建设取得举世瞩目的成就

近年来ꎬ中国林业建设思路完成了从木材供给与森林保护并重到生态优先、绿色发展的转变ꎬ林业的战

略支撑性不断加强ꎬ发展内涵的持续性进一步延伸ꎬ取得诸多建设成就ꎬ为建设林业强国奠定了坚实基础ꎮ
１.１　 森林资源“量”与“质”齐升ꎬ生态供给保障能力增强

１９７３ 年ꎬ新中国第一次全国范围的森林大规模清查数据显示ꎬ森林覆盖率为 １２.７％ꎬ全国森林蓄积总

量为 ８６.５６ 亿 ｍ３ꎬ森林面积为 １.２２ 亿 ｈｍ２ꎬ森林单位蓄积量仅为 ７１.０３ ｍ３ / ｈｍ２ꎬ森林资源面临总量不足与

质量堪忧的双重困境ꎮ 经过几十年的森林建设ꎬ截至 ２０２３ 年底ꎬ中国森林覆盖率超过 ２５％ꎬ森林蓄积量翻

了 １ 倍以上ꎬ超过 ２００ 亿 ｍ３ꎬ森林面积也增加到 ２.３１ 亿 ｈｍ２ꎬ森林单位蓄积量 ８６.５８ ｍ３ / ｈｍ２ 以上(图 １)ꎮ
中国人工林面积保持世界首位ꎬ人工林面积增速长期领先ꎮ ２０００—２０１７ 年ꎬ在全球新增绿地面积中ꎬ中国

贡献度位居世界第一ꎬ达到 ２５％[１]ꎮ 这些成就得益于中国广泛开展的全民植树造林活动与持续推进的重

大生态工程建设ꎬ仅天然林保护修复、退耕还林还草、国家储备林三大生态工程ꎬ中央财政累计投资就超过

１ 万亿元ꎬ有效促进了森林资源规模扩大与质量提升ꎮ
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图 １　 历次森林清查中森林蓄积与面积数据统计汇总
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１.２　 林业产业规模持续扩大ꎬ经济支撑作用凸显
截至 ２０２２ 年底ꎬ中国森林食物成为继粮食、蔬菜之后的第三大农产品类别ꎬ其 ２０２２ 年总产量达

２１ ９７５.４９ 万 ｔꎬ占当年全国粮食总产量的 ３２.０１％ꎬ在丰富居民食物选择的同时ꎬ有效支撑了森林食品加
工、森林医药产业的发展ꎮ 木材加工产业维持较大规模ꎬ中国是世界上人造板产量最高的国家ꎬ２０２３ 年人
造板生产能力达 ３.３５ 亿 ｍ３ / ａꎬ人造板产品产值约 ７ ６４０ 亿元ꎬ同比增长 １４.９％ꎮ 随着经济社会的发展ꎬ居
民对以森林为主体的生态公共品的需求日趋旺盛ꎬ推动了森林旅游与康养产业发展ꎮ “十三五”时期ꎬ中
国森林旅游游客量达到 ６０ 亿人次ꎬ年均增长 １５％ꎬ创造社会综合产值 ５.３５ 万亿元ꎬ年均增长 ２２％ꎮ 林业
产值变化来看ꎬ中国林业产值由中华人民共和国成立之初的 ２３.９ 亿元增长到 ２０２２ 年的 ８.０４ 万亿元ꎬ年均
增速超过１２.３％ꎬ高于同期的 ＧＤＰ 增速ꎮ 林业产值占 ＧＤＰ 比重由中华人民共和国成立之初的 ３.７１％增长
到 ２０２２ 年的 ６.６４％[２]ꎮ 与此同时ꎬ２０２２ 年中国林产品进出口贸易额超过 １ ８００ 亿美元ꎬ成为世界林产品
生产、贸易、消费的第一大国ꎮ 林业产业链不断拓展和融合ꎮ 以竹产业为例ꎬ中国已形成了从材用竹、笋用
竹、纸浆用竹、纤维用竹到竹材加工、竹家居、竹装饰、竹工艺品、竹炭生产的全竹产业ꎬ总规模超 ４ ０００ 亿元ꎮ
随着林业产业潜能进一步释放ꎬ全国直接从事林业产业人数超过 ６ ０００ 万人ꎬ有效保障了城乡就业稳定ꎮ
１.３　 林业制度建设深入推进ꎬ治理体系愈加完备

新一轮集体林权制度改革从有效市场层面确定了产权相关的占有、使用、收益、处分的权利规范ꎬ有效
激发农民积极性的同时ꎬ进一步发展林业生产力ꎮ 在有为政府层面ꎬ林业主管部门由国务院直属国家林业
局转为自然资源部管理的国家林业和草原局ꎬ并加挂国家公园管理局牌子ꎬ统筹森林、草原、湿地、荒漠等
生态系统的保护与经营ꎮ 林业管理不囿于单一的森林资源ꎬ而是着眼于山水林田湖草沙的生命共同体ꎬ强
调地理空间单元的系统化保护与综合治理ꎮ 截至 ２０２１ 年ꎬ中国初步构建了以国家公园为主体的自然保护
地体系ꎬ已建成三江源、大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山等国家公园ꎬ新一批的国家公园也在积极
筹备中ꎮ 此外ꎬ林长制在全国开始实施ꎬ目前已建成覆盖省、市、县、乡、村五级ꎬ目标明确、职责清晰的管理
体系ꎬ林业管理制度由单一的行政管理开始向社会治理转变ꎬ为森林资源保护、生态产品供给提供了坚实
的制度保障ꎮ

２　 中国林业整体上“大而不强”
经过数十年的林业建设ꎬ中国森林资源数量持续增长ꎬ森林质量显著提高ꎬ林业产业发展迅速ꎬ林业制

度与法律法规体系日臻完善ꎬ中国已建成世界上最大的人工林ꎬ并在林产品的生产、消费、贸易领域均排名
世界第一ꎮ 同时ꎬ也必须要认识到ꎬ目前中国仍不是林业强国ꎬ在森林资源质量、木质林产品自给能力、林
业产业发展水平、林业生态系统风险防范等方面仍存在不足ꎬ建设林业强国需要进一步补齐短板ꎬ释放潜
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力ꎬ推动林业高质量发展ꎮ
２.１　 森林资源质量仍有较大提升空间

图 ２　 ２０２０ 年世界、亚洲平均以及部分国家森林单位蓄积量
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当前ꎬ中国森林单位蓄积量较
世界 发 达 国 家 存 在 较 大 差 距ꎮ
２０２０ 年ꎬ中国森林单位蓄积量仅为
世界平均水平的 ６０％ꎬ亚洲平均水
平的 ８５％ꎬ对比其他国家的森林单
位蓄积量ꎬ仅相当于德国的 ２７％ꎬ
日本的 ４１％ꎬ法国的 ４９％ꎬ美国的
６５％(图 ２)ꎮ 中国森林以幼龄林、
中龄林为主体ꎬ林龄结构整体偏年
轻化ꎬ且新增森林面积以人工林为
主ꎬ而通常人工林的单位蓄积量低
于天然林ꎮ

天然林全面“禁伐”政策目的
是使天然林休养生息ꎬ但经营活动同时受到阻滞ꎮ 合理、科学的森林经营活动并不会对森林生长产生负面
影响ꎬ反而可以通过改善林龄结构、林地区块、林种分布提升森林资源整体质量ꎮ 长期的“重植轻养”的思
维惯性ꎬ不利于天然林健康、可持续发展ꎮ 天然林群落最稳定、结构最复杂、生物多样性最丰富ꎬ对保障木
材安全、林产品供给、生态系统保护具有独特作用ꎮ 中国天然林仍可通过科学的可持续经营进一步提升其
质量ꎮ 此外ꎬ中国是土地沙化最为严重的国家之一ꎬ第六次全国荒漠化和沙化调查结果显示ꎬ荒漠化土地
面积 ２.５７ 亿 ｈｍ２ꎬ占国土面积的 ２６.８１％ꎻ沙化土地面积 １.６８ 亿 ｈｍ２ꎬ占国土面积的 １７.５８％ꎮ 宜林地主要
分布在上述干旱、半干旱地区ꎬ这些地区常年干旱缺水ꎬ不适合乔木林生长ꎮ 但森林资源培育环节普遍存
在“重乔木林ꎬ轻灌木林”的情况ꎬ沙化土地的灌木林缺乏必要的抚育ꎬ且补育、补植措施严重滞后ꎬ导致灌
木林林分质量较差ꎬ灌木林发挥减缓水土流失与荒漠化的生态系统服务功能不足[３]ꎮ
２.２　 木质林产品对外依存度高ꎬ国际贸易风险增加

木材作为四大材料中唯一可再生材料ꎬ具有易降解、能耗低、功能多样性的特征ꎬ被广泛应用于工业生
产各个领域ꎮ 中国是木质林产品主要消费大国ꎬ长期以来国内木材生产能力无法满足消费需求ꎬ需要依赖
大量的进口木材ꎬ木材供给能力不足ꎮ 木材安全对稳定林业产业链至关重要ꎬ２０２０ 年中国木材对外贸易
依存度(木材进口量与木材供给量之比)达到 ５５.７％ꎬ连续 ５ 年超过 ５０％ꎬ大幅超过 ３５％的国际贸易安全
警戒线(图 ３)ꎮ

与此同时ꎬ中国林产品贸易呈现“大进大出”特征ꎬ即在木质林产品进口中ꎬ以原木、锯材、木浆等原料
为主ꎬ而在木质林产品出口方面则以胶合板、纤维板、刨花板、家具等制成品为主ꎮ 随着气候变化成为全球
共识ꎬ加之逆全球化趋势加剧ꎬ林产品贸易的不确定性与风险性增加ꎬ中国林产品贸易将面临双重危机ꎮ
一是从进口端看ꎬ随着主要林产品原料出口国收紧森林砍伐的管制ꎬ叠加地缘政治冲突ꎬ木材总供给可能
会进一步减少ꎻ二是从出口端看ꎬ贸易保护主义与阵营对抗意识抬头ꎬ将会促使有关国家利用贸易武器打
击中国木质林产品的出口ꎮ
２.３　 企业经营成本高ꎬ林产业发展不充分

中国是世界木材原材料进口第一大国ꎬ国内涉林企业产品价格受国际木材市场价格波动影响程度较
大ꎮ ２０２１ 年ꎬ中国林产品进口额 ９２８.８ 亿美元ꎬ较 ２０２０ 年增长 ２５.１％ꎬ其中木材产品进口价格增长 ２３.
３５％ꎮ 进口林产品原木、锯材、木浆等原料占比较大ꎬ抬高了涉林企业生产成本ꎬ进一步压缩相关企业的利
润空间ꎮ 与此同时ꎬ造林、营林成本居高不下ꎮ 根据«造林技术规程»(ＧＢ / Ｔ １５７７６－２０２３)规定ꎬ造林成本
主要包括整地费、苗木费、水利配套费、栽植费、抚养费、设施费ꎮ 近年来ꎬ上述费用呈现逐年递增趋势ꎮ 刘
笑冰等[４]的研究表明ꎬ造林人工费用较 ２００７ 年的 ４５ 元 /日增长了 ２~３ 倍ꎮ 此外ꎬ造林、育林周期性长、成
效慢ꎬ且外部性特征明显ꎬ林产品相较其他产品贴现率较高ꎬ导致涉林企业获取信贷服务的难度较大ꎬ无形
中抬高了企业资金使用成本ꎮ

林产业发展不充分集中体现在整体经营效益较低ꎮ (１)林业技术应用进程较慢ꎮ 一方面ꎬ林业科技
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图 ３　 ２０１０—２０２０ 年中国木材供给、木材进口量与木材对外贸易依存度
Ｆｉｇｕｒｅ ３　 Ｃｈｉｎａ’ｓ ｔｉｍｂｅｒ ｓｕｐｐｌｙꎬ ｉｍｐｏｒｔ ｖｏｌｕｍｅꎬ ａｎｄ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｎ ｔｉｍｂｅｒ ｆｒｏｍ ２０１０ ｔｏ ２０２０

人才不足ꎬ同时面临人力资源老龄化、行业对人才吸引力弱的现实ꎻ另一方面ꎬ林业科技助力农户发展更多

的是基于技术供给方ꎬ而不是农户需求方ꎬ部分科技成果对解决农户经营面临的问题缺乏针对性ꎮ (２)林
业产业链发展水平不高ꎮ 一方面ꎬ林产品在标准化、品牌化管理方面与发达国家相比仍存在较大差距ꎬ导
致林产品生产效率低、产品品牌认可度较低ꎻ另一方面ꎬ林产品深加工能力不足ꎮ 涉林企业分散化、规模化
程度不高ꎬ导致龙头企业带动、整合产业链的能力不足ꎬ林产品加工整体上处在初级阶段ꎬ产业附加值较低ꎮ
２.４　 林业生态安全面临新挑战

林业生态安全作为一个复合系统ꎬ既限于森林生态系统内部ꎬ也会受到多种因素共同影响ꎬ表现为森

林生态系统与经济系统、社会系统和环境系统耦合下的林业生态安全[５]ꎮ 随着集体林权制度改革持续推

进ꎬ以及山水林田湖草沙一体化保护和系统治理实践ꎬ林业管理部门维护林业生态安全力度加大ꎮ 一方

面ꎬ要求林业管理部门树立系统思维ꎬ科学把握各类生态系统的特征、演替规律ꎬ破除部门利益藩篱ꎬ加强
与水利、农业、环保、规划部门的交流合作ꎮ 另一方面ꎬ集体林权制度改革后ꎬ产权细碎化导致林业病虫害

区域防治面临新困难ꎮ 例如ꎬ松线虫病防治不能仅靠某一农户或某几个农户ꎬ需要联防联控ꎬ但细碎化林
权下缺乏统一的区域病虫害防治主体ꎬ导致病虫害防治不到位ꎮ 此外ꎬ由于林业具有经济、生态、社会的综

合效益ꎬ从目标管理的角度看ꎬ产权细碎化可能会促使新型林业经营主体在从事林业经营活动中ꎬ过度追

求利润最大化的经济目标ꎬ背离更好发挥森林生态功能的社会、政府目标ꎮ

３　 建设林业强国的理论基础

３.１　 林业强国是贯彻“两山”理念的生动实践
“林业强国”的概念并未见之于党和政府的官方文件和决议ꎮ ２０１１ 年时任国家林业局局长贾治邦在

第二届中国国际林业产业博览会林业产业发展论坛上呼吁“努力把我国建设成为林业产业强国” [６]ꎮ 但

林业产业强国涵盖范围较窄ꎬ主要聚焦于产业发展ꎬ缺乏在生态文明转型阶段对林业所发挥提供优质生态

产品、改善环境的基础性功能的阐述ꎮ 党的二十大提出加快建设农业强国ꎬ全面推进乡村振兴ꎬ２０２３ 年
“农业强国”首次在中央一号文件中被重点提及ꎮ 之后在省级层面上ꎬ尤其是林业资源富集地区ꎬ如贵州

省、福建省、江西省、黑龙江省、广西壮族自治区等先后提出“林业强省”的目标ꎮ 无论是从理论层面ꎬ还是

实践层面ꎬ适时提出林业强国建设的呼吁ꎬ在社会主义强国建设扎实推进的大背景下恰逢其时ꎮ 这将有助
于筑牢林业生态安全根基ꎬ释放林业要素潜力ꎬ贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念ꎬ统筹推进

人与自然和谐共生的现代化ꎮ
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“两山”理念深刻揭示了经济发展和生态保护的辩证统一关系ꎬ是习近平生态文明思想的重要组成部
分ꎬ为建设生态文明、推动绿色发展提供了理论武器ꎮ 林业作为生态文明建设的主阵地ꎬ践行“两山”理念
是应尽之责ꎮ 时任中共浙江省委书记习近平同志在«建设新农村林业肩负重要使命»一文中就明确提出
要树立“绿水青山就是金山银山”的理念ꎬ正确处理生态建设与产业发展、资源保护与开发利用的关系ꎮ
党的十八大以来ꎬ习近平总书记围绕林业、林区发展提出一系列新思想新理念新要求ꎬ强调“林业建设是
事关经济社会可持续发展的根本性问题” [７]“发展林业是全面建成小康社会的重要内容ꎬ是生态文明建设
的重要举措” [８]“科学开展国土绿化ꎬ提升林草资源总量和质量ꎬ巩固和增强生态系统碳汇能力” [９] “积极
稳妥推进集体林权制度创新ꎬ探索完善生态产品价值实现机制” [１０]等ꎮ 上述习近平总书记的重要论述ꎬ既
有宏观方向上的战略指引ꎬ又有工作任务上的具体要求ꎬ与“两山”理念一道构成指引林业发展的科学理
论体系ꎮ 深刻理解“两山”理念的科学内涵ꎬ有助于准确把握林业强国的基本特征和建设思路ꎮ
３.２　 林业强国的目标是“生态强”与“经济强”相统一

“两山”理念体现了马克思唯物辩证法中矛盾的统一性ꎬ即矛盾双方相互依赖ꎬ互为条件ꎮ 一方面ꎬ
“两山”理念揭示了林业强国的物质基础ꎬ“人的命脉在田ꎬ田的命脉在水ꎬ水的命脉在山ꎬ山的命脉在土ꎬ
土的命脉在树” [１１]ꎬ归根结底森林是维系人类生存与发展的生态环境的命脉所在ꎮ 森林资源自身的规模
与质量是实现林业产业向纵深发展、提高林业生态产品与服务供给水平的基础ꎮ 与此同时ꎬ林业产业的健
康发展、生态功能的更好发挥将为促进森林资源“增量提质”提供经济支持ꎮ 另一方面ꎬ林业中的第一产
业、第二产业发展以消耗森林资源为代价ꎬ似乎会使绿水青山“褪色”ꎬ但森林资源是可再生资源ꎬ通常消
耗量不超过其生长量的更新阈值ꎬ不会导致森林资源的枯竭ꎬ反而通过森林中成熟林、过熟林的有序更替ꎬ
还可以使“山更绿、水更清”ꎮ 林业涉及的第三产业依托森林的生态、社会、文化效益发挥ꎬ为经济活动提
供休闲、娱乐、教育等消费场景ꎬ具有非消耗性特征ꎮ “保护生态环境就是保护生产力ꎬ改善生态环境就是
发展生产力” [１２]ꎬ森林资源作为林业发展的生产力源头ꎬ通过非消耗与适度消耗利用将成为建设林业“生
态强”与“经济强”相统一的坚实物质基础ꎮ
３.３　 林业强国的关键是实现“生态强”向“经济强”转化

林业强国建设的关键是如何将“绿水青山”转化成“金山银山”ꎬ以森林为物质载体ꎬ实现森林资源的
高效利用ꎬ不断创造出经济、社会、生态等综合价值ꎮ 林业中的第一产业涉及森林的培养、管护、经营、采
伐ꎬ以及林下经济中的种植养殖环节ꎮ 森林的培养、管护、经营是持续巩固“绿水青山”的基础ꎬ林木采伐、
林下经济的开发则是转化“金山银山”的重要手段ꎻ林业中的第二产业涉及森林采运、林产化工、木材加
工、家具制造、造纸、非木质林产品加工等ꎬ这些产业依赖森林提供的丰富资源ꎬ是“绿水青山”转化的深
化ꎬ是进一步做大做优“金山银山”的有效路径ꎻ林业涉及的第三产业是森林资源生态价值实现的关键依
托ꎬ是直接挖掘“绿水青山”存在价值的有效方式ꎮ 正如习近平总书记所说:“农村生态环境好了ꎬ土地就
会长出金元宝ꎬ生态就会变成摇钱树ꎬ田园风光、湖光山色、秀美乡村就可以成为聚宝盆ꎮ” [１３]

３.４　 林业强国的宗旨是让“生态强”“经济强”惠及民众
“两山”理念提出森林生态优势转化为经济优势的道路选择ꎬ在全面乡村振兴与生态文明建设相衔接

的大背景下ꎬ其目的在于持续夯实森林资源基础ꎬ促进林业经营主体增收ꎬ缩小城乡、区域差距ꎮ 截至
２０２１ 年底ꎬ全国林业经营主体涵盖新型专业大户 ８.６７ 万户、家庭林场 ２.０１ 万个、林业合作社 １０.１５ 万个、
涉林企业 ８. ６４ 万个[１４]ꎮ 中国 ６９％ 的国土面积是山地ꎬ ５６％ 的人口生活在山区ꎬ集体林地总面积
１７.１４ 亿 ｈｍ２ꎬ占林地总面积的 ６０.２６％ꎬ分布在全国 ２ ６００ 多个县ꎬ涉及 １ 亿多农户ꎮ 林地是山区群众经营
和依托的主要生产资料ꎬ大多要通过“靠山吃山ꎬ靠水吃水”持续增收ꎮ 按照森林功能分类ꎬ可分为防护林
(涵养水源林ꎬ防风固沙林)、用材林、经济林、能源林、特种用途林ꎮ 在一个地区内ꎬ以森林主导功能实现
为主体ꎬ统筹多种功能经营目标ꎬ同一块林地既生产木材又可开发其他森林产品服务ꎮ 例如ꎬ积累碳汇、保
护动植物、改善环境、提供游憩、承载文化等[１５]ꎮ 因此ꎬ只有在重视森林生态效益挖掘的基础上ꎬ积极提升
森林的综合效益ꎬ“绿水青山”才能真正成为农民增收的“富矿”ꎮ 中国资源与财富分布存在较大的差异ꎬ
城乡资源分布中“绿水青山”多集中于农村地区ꎬ经济发展的成果则聚集于城市ꎻ地区资源分布中“绿水青
山”禀赋优势地区通常是偏远山区、少数民族聚居区ꎬ而人才、技术、资本要素则汇聚于东南沿海地区ꎮ 亟
需通过生态产业化ꎬ拓展林业发展新思路ꎬ让“穷山恶水”成为创造“金山银山”的“绿水青山”ꎮ ２０２０ 年底
中国实现了全面脱贫的历史性壮举ꎬ通过生态扶贫路径方式ꎬ帮助超过 ２０００ 万贫困人口实现脱贫增收ꎮ
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林业强国建设将进一步巩固脱贫攻坚成果ꎬ提振当地的经济发展内生动力ꎬ让更多的农户端上林业产业、
森林生态“饭碗”ꎮ 尤其对于老少边穷地区来说ꎬ守住“绿水青山”就守住了脱贫不返贫的底线ꎬ经营好“绿
水青山”就加快走上由脱贫迈向富裕的坦途ꎮ

４　 “两山”理念指引下建设林业强国的路径

以“两山”理念作为建设林业强国的指导思想ꎬ推动重大生态工程建设ꎬ夯实我国林业“生态强”“经济
强”的资源基础ꎻ加速林业产业现代化实现林业“经济强”目标ꎬ提升林业由“生态强”向“经济强”的转化
水平ꎻ促进以林业碳汇为代表的自然资本积极入市ꎬ拓宽林业由“生态强”向“经济强”的转化边界ꎻ继续深
化集体林权制度改革ꎬ释放要素潜能ꎬ将林业强国建设成果惠及亿万农户ꎮ 开启林业强国建设服务高质量
发展、造福全体人民的新局面ꎮ
４.１　 以建设重大工程推动森林提质增效

２０２０ 年以来ꎬ国家林业和草原局联合多部委共同出台了«全国重要生态系统保护和修复重大工程总
体规划(２０２１—２０３５ 年)»ꎬ后又陆续出台了«全国防沙治沙规划(２０２１—２０３０ 年)»«东北森林带生态保护
和修复重大工程建设规划(２０２１—２０３５ 年)»等重大生态建设规划ꎬ这些规划为实现森林资源的提质增效
提供了路径和蓝图ꎮ 整体上ꎬ森林建设应秉持“宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草、宜荒则荒”原则ꎬ以提高森
林单位蓄积量为目标ꎮ 具体来看ꎬ一是要适度允许扩大天然林经营范围ꎬ因地制宜ꎬ分类管理ꎬ通过科学的
抚育采伐、择伐促进森林初级生产力的提升ꎬ避免林木竞争造成森林逆向演化ꎻ二是针对中幼龄天然林可
采取抚育退化林修复ꎬ多树种混交种植ꎬ包括行状、块状镶嵌、团丛混交、同龄混交、异林混交方式ꎬ提升森
林整体质量[１６]ꎻ三是经济林要注重调节林分结构ꎬ做好前期规划ꎬ降低由林分结构单一引起的生态系统脆
弱性ꎻ四是针对国家储备林ꎬ应优先考虑集约人工林栽培ꎬ统筹发展中短周期工业原料林和长周期大径级
用材林ꎬ灵活采用政府和社会资本合作(ＰＰＰ)等模式ꎬ提倡林冠下造林、间伐改造、补植补造ꎬ改造增产潜
力较大的中幼龄林ꎮ 总之ꎬ通过重大生态工程建设ꎬ因地、因时、因树制宜ꎬ改变当前轻育林、重造林的现
状ꎬ以中国相对有限的林地资源创造出更多、更优的森林蓄积ꎬ切实增加生态产品的供给ꎬ保障人民生活与
经济社会长期可持续发展ꎮ
４.２　 以优化林产结构助力林业产业现代化

林业产业现代化是实现林业强国的重要途径ꎬ旨在提高林业经济和生态效益ꎬ推动林业产业由传统的
资源型向技术型与服务型转向ꎬ发挥林业产业对国民经济的带动作用ꎮ 首先ꎬ林木育种是实现林业产业现
代化的基础ꎬ良种才能育良木ꎬ良木方能产良材ꎮ 下一步需加大良种选育ꎬ通过多种生物技术、信息技术的
应用ꎬ实现林木育种自主可控ꎮ 其次ꎬ林业产业结构升级与优化是林业产业现代化的关键ꎬ这要求林业产
业逐步由加工、组装、制造等低附加值环节向价值链的上游和下游等高附加环节迁移[１７]ꎬ如以木质重组材
料ꎬ包括人工林材、竹材、灌木、秸秆等为原料ꎬ推动纤维定向重组、木质复合材料产业发展[１８]ꎮ 再次ꎬ针对
林业机械推广使用、森林病虫害防治过程中小农户经营成本高、效率低的困境ꎬ要积极发展林业社会化服
务ꎬ构建小农户利益联结机制ꎬ促进小农户和现代林业发展有机衔接ꎮ 最后ꎬ林业产业现代化离不开现代
金融服务的支持ꎮ 通过完善林业信贷制度ꎬ适当放宽贷款条件ꎬ建立中长期低息贷款体系ꎬ适度采用贷款
贴息、减免税负的方式ꎬ探索建立适合森林发展的保险制度ꎬ为林业产业发展提供针对性强的优质金融服
务ꎬ巩固林业产业稳中向好的发展趋势ꎮ
４.３　 以探索碳汇入市挖掘自然资本价值

全国温室气体自愿减排交易(ＣＣＥＲ)市场于 ２０２４ 年 １ 月 ２２ 日重启ꎬ截至 ２０２４ 年 １０ 月ꎬ已公示减排
项目 ４４ 个ꎬ预计每年可产生核证自愿减排量 １１３７ 万 ｔꎮ 林业碳汇项目是 ＣＣＥＲ 的重要组成部分ꎬ未来会
有更多林业碳汇项目被纳入市场交易环节ꎬ以林业碳汇为代表的自然资本市场化空间巨大ꎬ仍有待进一步
挖掘ꎮ 鉴于当前林业碳汇项目社会资本参与积极性不高ꎬ考虑到碳汇具有的依附性ꎬ林业碳汇市场需要与
林权制度改革相结合ꎬ通过建立合理的社会主体利益分配机制ꎬ实现践行国家自然资产产权主体地位ꎬ保
障农村集体权益ꎬ并维护参与方利益的多重目标[１９]ꎮ 从交易价格看ꎬ中国市场交易碳汇单价低于碳排放
权交易价格ꎬ且远低于国际碳汇项目单价ꎬ甚至不能覆盖营造林成本ꎮ 未来可通过建立环境倒逼机制ꎬ促
进高碳排企业投资林业碳汇ꎬ平衡高碳排产业与林业碳汇之间的利益ꎮ 从更大区域尺度看ꎬ森林碳汇具有
较强的外部性以及公共物品特征ꎬ应积极探索基于森林碳汇的区域生态补偿机制ꎬ并在居民消费端创新基
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于碳信用的商业模式ꎬ推动居民日常生活向绿色、低碳化转变ꎮ
４.４　 以深化林权改革激发林业要素潜能

集体林权制度改革围绕林地承包关系长期稳定、放活林地经营权、保障林木所有权的目标展开ꎮ 明晰
的林地产权为农户林业经营确立了良好的制度环境ꎬ形成了产权由集体到农户的整体制度设计ꎬ但这仅是
激发农户土地投入积极性的必要条件ꎬ而非充分条件[２０]ꎮ 通常来讲ꎬ扩大林地规模则可以增加农户对营
林部门与非农部门资金投入ꎬ提高农户家庭收入水平[２１]ꎮ 但过度强调林业规模经营ꎬ则有可能会重蹈国
外林业发展改革覆辙ꎬ加速农户的离林倾向ꎬ反过来制约林业的经营发展[２２]ꎮ ２０２３ 年 ９ 月ꎬ中共中央办公
厅、国务院办公厅印发«深化集体林权制度改革方案»ꎬ该方案明确支持和引导规模经营主体单独编制森
林经营方案ꎬ实行林木采伐限额五年总额控制政策ꎬ并取消人工商品林主伐年龄限制ꎮ 在林业实践过程中
可通过抓好试点工作ꎬ积极探索全国范围内深化集体林权制度改革过程中可复制、易推广的经验模式ꎮ 用
好林权改革红利ꎬ适时放松政策限制ꎬ进一步激发林业发展潜能ꎮ 针对林改地区的农户所面临的生态与经
济目标背离现象ꎬ应鼓励农户分类经营ꎬ协调好商品林与公益林不同的利益诉求ꎬ提高公益林补偿标准ꎬ实
现兴林富农双重目标ꎮ
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ｎａｔｉｏｎａｌ ｔｒａｄｅ ｉｓ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇꎬ ｔｈｅ ｏｐｅｒａｔｉｎｇ ｃｏｓｔ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｓ ｈｉｇｈꎬ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｆｏｒｅｓｔ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｓ ｉｎ￣
ａｄｅｑｕａｔｅꎬ ａｎｄ ｔｈｅ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｓ ｆａｃｉｎｇ ｎｅｗ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ. Ｔｈｅ “Ｔｗｏ Ｍｏｕｎｔａｉｎｓ” ｔｈｅｏｒｙ ｐｒｏｖｉｄｅｓ ａ
ｓｏｌｉｄ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｂａｓｉｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｏｆ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔｒｙꎬ ａｎｄ ｔｈｅ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｏｆ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔｒｙ
ｉｓ ｔｈｅ ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ａｎｄ ｃｏｎｃｒｅｔｅ ｐｒａｃｔｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ “Ｔｗｏ Ｍｏｕｎｔａｉｎｓ” ｔｈｅｏｒｙ. Ｔｈｅ ｃｏｒｅ ｏｆ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ
ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｉｓ ｔｏ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ ｔｈｅ ｒｉｃｈ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ. Ｔｈｅ ｅｃ￣
ｏｌｏｇｉｃａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｒｅｓｕｌｔｉｎｇ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｏｆ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔ￣
ｒｙ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅｎｅｆｉｔ ｔｈｅ ｇｅｎｅｒａｌ ｐｕｂｌｉｃ.

⑷ Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ ａｎｄ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ———Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ａｂｏｖｅ ａｎａｌｙｓｉｓꎬ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｔｈｅ ｐａｔｈｓ ｏｆ
ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ “Ｔｗｏ Ｍｏｕｎｔａｉｎｓ” ｔｈｅｏｒｙ: Ｆｉｒｓｔꎬ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｔｏ ｉｍ￣
ｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ ｆｏｒｅｓｔ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｍａｊｏｒ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｐｒｏｊｅｃｔｓꎬ ａｎｄ ａｄｏｐｔ ｍｅａｓｕｒｅｓ ａｃ￣
ｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ｔｉｍｅꎬ ｒｅｇｉｏｎｓ ａｎｄ ｔｒｅｅ ｓｐｅｃｉｅｓꎬ ｔｏ ｃｈａｎｇｅ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ ｅｍｐｈａｓｉｚｉｎｇ ａｆｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ ｗｈｉｌｅ ｎｅｇ￣
ｌｅｃｔｉｎｇ ｆｏｒｅｓｔｓ ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ. Ｓｅｃｏｎｄꎬ ｔｈｅ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｐｒｏｍｏｔｅｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｒｅｅ ｂｒｅｅｄ￣
ｉｎｇꎬ ｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｕｐｇｒａｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｉｎｄｕｓｔｒｙꎬ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｍｏｄ￣
ｅｌｓ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｃｒｅｄｉｔ ｓｙｓｔｅｍｓ.Ｔｈｉｒｄꎬ ｅｘｐｌｏｒｅ ｔｈｅ ｎａｔｕｒａｌ ｃａｐｉｔａｌ ｖａｌｕｅ ｏｆ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ
ｔｈｅ ｃａｒｂｏｎ ｓｉｎｋｓ ｔｒａｄｉｎｇ ｍａｒｋｅｔ. Ｆｏｕｒｔｈꎬ ｄｅｅｐｅｎ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ ｆｏｒｅｓｔ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ ｓｙｓｔｅｍꎬ ｆｕｒｔｈｅｒ
ｒｅｌｅａｓｅ ｔｈｅ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｏｆ ｔｈｅ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ｅｌｅｍｅｎｔｓꎬ ａｎｄ ａｃｈｉｅｖｅ ｔｈｅ ｄｕａｌ ｇｏａｌｓ ｏｆ ｒｅｖｉｔａｌｉｚｉｎｇ ｆｏｒｅｓｔｒｙ ａｎｄ ｅｎｒｉｃｈｉｎｇ
ｆａｒｍｅｒｓ.
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ:ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔｒｙꎻ“Ｔｗｏ Ｍｏｕｎｔａｉｎｓ” ｔｈｅｏｒｙꎻｒｕｒａｌ ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎꎻｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎ

Ｅｘｐｏｒｔ Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ　 Ｚｈａｎｇ Ｈ ＰꎬＷａｎｇ Ｚ Ｃ. ２０２５. Ｔｈｅ ｂａｓｉｓꎬ ｔｈｅｏｒｉｅｓ ａｎｄ ｐａｔｈｓ ｏｆ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｓｔｒｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ ｉｎ ｆｏｒｅｓｔｒｙ. Ｉｓｓｕｅｓ ｏｆ
Ｆｏｒｅｓｔｒｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ ４５(１): １－８. ＤＯＩ:１０􀆰 １６８３２ / ｊ􀆰 ｃｎｋｉ􀆰 １００５－９７０９􀆰 ２０２４０６８３.
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