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［摘要］党的二十大报告指出，到2035年，我国发展的总体目标之一是“农村基本具备现代生活条件”。目前关

于“农村基本具备现代生活条件”的研究缺乏，亟待加强。本文基于对现有相关政策文件、报道等的梳理，结

合中国农村发展特征，提出了农村基本具备现代生活条件的“三度一融”的科学内涵，在此基础上构建了涵盖

农村基础设施、农村公共服务水平、农村居住条件三方面的评价指标体系并设定2035年的目标值。对照目标

值，本文剖析了中国实现农村基本具备现代生活条件面临的主要挑战，并据此提出了加快推进农村基本具备

现代生活条件的策略，主要包括分类推进农村重要基础设施现代化建设、切实大力提升农村公共服务水平、

以新质生产力推进农村居住条件高质量升级等。
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党的二十大报告指出：“全面建成社会主义现代

化强国，总的战略安排是分两步走：从二○二○年到

二○三五年基本实现社会主义现代化；从二○三五

年到本世纪中叶把我国建成富强民主文明和谐美

丽的社会主义现代化强国。”到 2035 年，我国发展

的总体目标之一是“农村基本具备现代生活条件”。

2022 年 12 月召开的中央农村工作会议进一步强

调，农村现代化是建设农业强国的内在要求和必要
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条件。强国必先强农，农强方能国强。2025 年 1月颁

布的《乡村全面振兴规划（2024—2027 年）》也强调

2035 年要实现“农村基本具备现代生活条件”。中国

式现代化离不开农业农村现代化，农民就地过上现

代文明生活是实现农村现代化的重要体现。

目前，国内外没有关于现代生活条件的指标体

系。当前，国际社会形成了一系列现代化指标体系，

比较有代表性的是英格尔斯构建了由人均国民生产

总值、农业产值占国民生产总值比例、服务业占国

民生产总值比例、人口预期寿命等 11 个指标组成

的现代化指标体系。另外，中央党校中国式现代化研

究中心出版的《中国式现代化发展报告（2024）》一书

中，建立了中国式现代化指标体系，包括 5个一级指

标 13个二级指标和 55个三级指标；中国人民大学

统计学院发布了 《中国式现代化指数报告

2024》，设计了 24个具体的评估指标。这几个指标

体系中，只有少数体现现代生活的指标可以借鉴。

一、农村基本具备现代生活条件的内涵

“农村基本具备现代生活条件”是党的二十大报

告中提出的新概念。习近平强调：“要瞄准‘农村基

本具备现代生活条件’的目标，组织实施好乡村建设

行动，特别是要加快防疫、养老、教育、医疗等方面的

公共服务设施建设，提高乡村基础设施完备度、公共

服务便利度、人居环境舒适度，让农民就地过上现代

文明生活。”①目前，关于农村基本具备现代生活条

件的政策文件和报道有限，相关的学术研究也很

少，且未对其内涵进行界定。那么，农村基本具备现

代生活条件的内涵应具备哪些主要特征？其内涵具

体指什么？

第一，农村基本具备现代生活条件应是一个系

统的概念，应涵盖生产、生活、生态、社会、文化等多

方面要素。《习近平关于“三农”工作的重要论述学

习读本》中对“农村基本具备现代生活条件”的论述

包括以下三大方面：农村基础设施、农村公共服务水

平和农村人居环境。具体来说，其内涵应包括农村

基础设施、“幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所

医、老有所养、住有所居、弱有所扶”涉及的公共服

务、农村人居环境等重要方面，其中，住房安全和现

代化基础设施是农村实现现代生活的保障和基础。

第二，农村基本具备现代生活条件的内涵应与

经济社会发展相适应，要能反映 2035 年中国式现代

化的阶段性成果②，标准的高低应结合中国发展目标

和实际情况来制定。新中国成立初期，人们对现代

生活的形象描述是“楼上楼下，电灯电话”；脱贫攻坚

时期，“两不愁三保障”是对脱贫和小康生活条件的

具体要求。脱贫攻坚圆满完成后，农民对生活条件

有了更高追求并将不断升级。当前中国已开启全面

建成社会主义现代化强国新征程，2024年中国人均

GDP约 1.3万美元，达到中等偏上收入国家水平；预

计 2035 年，人均 GDP将达到 2万美元③，这一水平

接近中等发达国家水平，与该水平相适应的农村基

本具备现代生活条件应该是更高水平的舒适、便捷、

高效等，打造衣食无忧、生活工作便捷或公共服务生

活圈等条件。

第三，农村基本具备现代生活条件的内涵应反

映城乡融合发展的现代化成效。从中国发展规划来

看，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个

五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，“健全城乡

基础设施统一规划、统一建设、统一管护机制”“推进

城乡基本公共服务标准统一、制度并轨，增加农村教

育、医疗、养老、文化等服务供给”。党的二十大报告

进一步指出，“坚持农业农村优先发展，坚持城乡融

合发展，畅通城乡要素流动”。从与国际比对来看，

《中国现代化报告 2020》显示，中国综合现代化指数

居中，与中等发达国家和发达国家的现代化水平相

比有一定差距。《中国现代化报告 2021》提出，在

2025 年前后，部分(地区和方面)实现交通现代化，部

分达到世界先进水平；在 2035 年前后，全国基本实

现交通现代化，基本建成现代化交通体系和交通强

国。从农村实际出发，因地制宜建设与当地农民生

活相适应的公共基础设施和推进城乡基本公共服务

融合发展，让全体农民享受到与城镇居民大体相当

的生活服务。对于城郊融合类村庄，在联通城乡基
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础设施和公共服务的基础上，同时推进城乡产业融

合；对于特色保护类村庄，注重保护村庄完整性、延

续性和尊重当地农民的传统习惯④。

第四，农村基本具备现代生活条件的内涵要考

虑中国各地农村的不同特征，在达到基础性要求之

上允许有一定的区域差异，要求至少 80%以上农村

地区达到目标。中国农村地区分布广，各地地形地

貌、风俗文化千差万别，现代生活条件建设不可能只

有一种模式。要允许少数特殊地区有差异，比如少

部分山区居民日常使用山泉水，而非自来水。除此，

其内涵既不同于西方发达国家，也有别于城镇，有鲜

明的中国乡村特征。还要注重提升农民文化水平，

增加精神文化产品供给，传承弘扬优秀农耕文化⑤。

让一部分有条件的地区作为先行区先建设达到，带

动其他地区逐步达到。

综上所述，“农村基本具备现代生活条件”是党

中央对 2035 年农业农村现代化水平的重要要求之

一，其内涵可解释为：到 2035 年，至少 80%以上的

农村地区达到农村基础设施完备度、公共服务便利

度、居住条件舒适度和城乡融合度大幅度提高的现

代化，可简称为“三度一融”。

二、构建农村基本具备现代生活条件的指

标体系及依据

“农村基本具备现代生活条件”是党中央的重要

战略要求，也是农业农村现代化目标的重要组成部

分。“农村基本具备现代生活条件”应包含哪些主要

定量指标？这些指标到 2035 年应达到什么具体目

标，才能表征农村基本具备了现代生活条件？已有

的政策文件和学术研究有限，对这个目标只有一些

相关的定性描述，缺乏具体的定量指标及目标值的

设定。本文将按照以下四方面的原则，科学设定“农

村基本具备现代生活条件”所对应的指标体系和目

标值。

与党中央要求的一致性：《习近平关于“三农”工

作的重要论述学习读本》中“逐步使农村基本具备现

代生活条件”这一节中的内容可概括为农村基础设

施、农村公共服务水平以及农村人居环境三大方面。

《“十四五”推进农业农村现代化规划》《乡村建设行

动实施方案》等中有一些要求和指标可参考。因此，

“农村基本具备现代生活条件”以农村基础设施、农

村公共服务水平、农村居住条件三方面作为指标体

系中的一级指标。对于二级、三级指标的选择及目

标值的设定，主要遵循指标的代表性及国际可比

性、数据的可得性及可监测性、体现城乡融合特性

等原则。

指标的代表性及国际可比性：在二级三级指标

选取的过程中，主要以相关政策文件及代表性文献

中的要求和指标做参考。此外，中国农村现代化进

程以及发展水平也需要以国际水平作为参照，世界

银行和 OECD等统计数据库会定期发布关于农业

农村发展水平的相关指标的数据。为增强与发达国

家以及国际平均水平的可比性，在设计“农村基本具

备现代生活条件”的指标及目标值时，坚持以立足国

内、兼顾国外为原则，参考世界银行的全球发展指数

数据库、OECD统计数据库、美国农业部公开数据以

及《中国现代化报告》等中有代表性的国际相关指标

进行适度补充。

数据的可得性及可监测性：在兼顾指标的代表

性、连续性和衔接性的同时，重点选取《中国城乡建

设统计年鉴》《中国农村统计年鉴》、农业农村部、交

通运输部、工业和信息化部等官方发布的数据以及

OECD、世界银行等官方平台的相关数据，以确保数

据的可得性。另外，由于现有的统计年鉴中农业领

域的指标偏多，农村领域的指标偏少，以中国社会

科学院农村发展研究所分别于 2020 年、2022 年、

2024年开展的三期中国乡村振兴综合调查（China

Rural Revitalization Survey，简称 CRRS）⑥作为补充，

对于这部分数据，在选择过程中更加注重数据的可

监测性以及测量的精确性。

目标值的设定体现城乡融合特性：在各个指标

目标值的设定方面，以缩小城乡差距、实现城乡公共

服务均等化以及提高城乡融合发展水平为基本原

则。优先以同期城镇地区的公共设施以及公共服务

何以实现2035年农村基本具备现代生活条件
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发展水平为基本参照，在城镇地区的相关指标数值

不可得的情况下，本文以全国平均水平以及发达国

家人均 GDP为 2万—2.5万美元时乡村地区相应的

发展水平为参照。

基于农村基本具备现代生活条件的内涵，按照

指标选取的基本原则，从农村基础设施、公共服务水

平、人居环境等大的方面入手，参考相关的政策法

规、文献、指标体系等，确定各一级指标和对应的二

级指标。并依据《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

《“十四五”推进农业农村现代化规划》《乡村建设行

动实施方案》等规划目标、文献预测、发达国家人均

GDP为 2 万—2.5 万美元时相关指标的值等内容，

确定指标体系中各三级指标及其目标值。需要注意

的是，当前在乡村基础设施、公共服务水平以及人居

环境方面，大件要件已经基本具备，村一级以及由村

到户是最大的短板。⑦因此，农村基本具备现代生活

条件的指标体系设计应主要以村和户为基本单元。

学术界在农村基础设施、公共服务水平和人居环

境领域，无论是范围还是内容的界定上都存在较大

差异，有研究将乡村基础设施分为水、电、路、气等生

产性基础设施，以及教育、医疗卫生等社会性基础设

施⑧；也有研究依据相关政策文件对三者的界定进行

分析⑨。最终，本研究构建了农村基本具备现代生活

条件的指标体系，包括 3大类一级指标 14个二级指

标 30个三级指标（见表）。3大类一级指标是农村基

础设施、农村公共服务水平、农村居住条件，下面

对二三级指标的选取及目标值的设定进行简要

说明。

（一）农村基础设施

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》指出“完善乡

村水、电、路、气、邮政通信、广播电视、物流等基础设

施”。结合其他相关政策、文献和数据可得性等，将

农村基础设施的二级指标设置为水电设施、道路设

施、区域物流和信息化设施四个方面。以下对部分三

级指标选取及 2035 年目标值设定依据进行阐释。

供水设施的完备程度主要用自来水普及率来表

一级
指标

二级
指标 三级指标 含义 基期

值
目标
值 目标值设定依据

农
村
基
础
设
施
（4）

水电
设施
（4）

农村自来水普及
率（%）

农村使用自来水人口数占农村
总人口数的比重 9014� 98 发达国家乡村地区已经达到 100%

农村规模化供水
普及率（%）

农村规模化供水工程覆盖农村
人口比例 6015� 85

2023 年，全国开工建设农村供水工程 2.3万处，提升了
1.1亿农村人口供水保障水平，农村规模化供水工程覆
盖农村人口比例达到 60%。2024年，规模化供水工程覆
盖农村人口比例达到 63%16�

改造升级农村电
网17�

为满足农民充足、低碳用电需要
进行的农村电网升级改造 — 应改

尽改 要求推进农村电网改造升级18�

农业农村电气化
率(%) 电能占终端能源消费的比重 35.219� 60 美国农场电气化率 1954年为 90%以上；我国农村 2025

年预计达到 47.6%20�

道路
设施
（3）

农村交通道路可
及性（%）

居住在公路周边 2 公里内的农
村人口比例 9721� 99 世界银行数据显示，美国为 87%、意大利 99%、日本

95%、德国 99%、法国 99%

全国农村公路总
里程（万公里） 表征农村公路的网络化水平 446.622� 500 《农村公路中长期发展纲要》提出，到 2035 年，农村公路网络化水平显著提高，总里程稳定在 500万公里左右23�

较大人口规模的
自然村（组）通硬
化路比例（%）

30户以上(包含)常住人口的自然
村（组）通硬化路的比例 8524� 95 到 2025 年，争取全国乡镇通三级及以上公路比例、较大

人口规模自然村（组）通硬化路比例等均达 85％左右

区域
物流
（2）

非城市区人均货
运（水陆空）周转
量（吨公里 /人）

非城市道路的货运周转量 /人口 534.7 800 OECD统计数据显示，美国、加拿大、澳大利亚和新西兰
平均水平为 1428.1

村里有快递服务
的比例（%） 行政村实现快递直投的比例 8025� 95 健全县乡村三级物流配送体系，提高农村物流配送效率26�

信息
化设
施（1）

通互联网的行政
村比例（%）

通宽带和 5G的行政村数量占所
有行政村数量的比重 9027� 100

工业和信息化部显示，截至 2024年 9 月，我国已实现
100%的乡镇、90%以上的行政村通 5G；且我国重视数字
乡村的发展

表 农村基本具备现代生活条件的评价指标体系及 2035年目标值
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注：1、因多数指标的最新可得数据为 2023 年的，因此将基期值设为以 2023 年为准；少数指标无 2023 年数据的，则采用附近等其他年份的。
2、目标值选取依据主要是参考中国总体水平或中国城市平均水平、相关政策、发达国家人均 GDP为 2万—2.5万美元时的水平等。

一级
指标

二级
指标 三级指标 含义 基期

值
目标
值 目标值设定依据

农
村
公
共
服
务
水
平
（5）

托幼
服务
（1）

农村婴儿托位数
（个）

农村每千人拥有的 3 岁以下婴
幼儿托位数 — 6 2020年全国平均水平为 1.8个，2025年预期达到 4.5个28�

受教
育水
平（2）

农村户主文化程
度（%）

农村户主文化程度为高中及以
上的占总户主人数的比重 14.929� 35

根据第七次全国人口普查公报，2020 年全国人口中约
31%为高中及以上学历；《中国教育现代化 2035》要求
“全面普及高中阶段教育、职业教育服务能力显著提
升”，但预计十年后现在农村的不少户主仍是户主。美国
为 68.5%。

劳动年龄农民
平均受教育年限
（年）30�31�32�

选用 16-60 岁劳动年龄农民平
均受教育年限 8.99 11

日本在 1975 年农业劳动力平均受教育年限已达 11.7
年；荷兰农民大部分是高级中等专业农校毕业；到 20世
纪 90 年代，美国农民的平均受教育年限已达到 12 年33�

医疗
服务
（4）

有卫生室的村占
比（%）

有独立卫生室、联合卫生室或位
于乡镇卫生院所在地的村占所
有村总数的比例

91.834� 100 加强乡村医疗卫生设施和服务能力建设35�

农村每千人拥有
注册护士数（人）

农村注册护士数 / 乡村总人口
*1000 0.3 3.5 全国平均水平为 3.56人。“十四五”期间，每千人口拥有

注册护士数提高到 3.8人36�

农村每千人拥有
执业（助理）医师
数（人）

农村执业（助理）医师数 /乡村总
人口 *1000 0.73 3 全国平均水平为 3.04人

农村基本医疗保
险参保率37�

农村参加基本医疗保险的人口 /
乡村总人口 9638� 98 健全基本医疗保险稳定可持续筹资和待遇调整机制，完

善医保缴费参保政策39�

养老
服务
（2）

有居家养老服务
中心的村占比
（%）

有为老年人提供就餐或日间照
料的居家养老服务中心的村占
所有村总数的比重

27.840� 80
按照《关于深化养老服务改革发展的意见》部署，养老服
务网络到 2029年基本建成，到 2035 年更加健全41�;
2022年咸阳市社区日间照料中心覆盖率达到 97%42�

农村城乡居民养
老保险参保率
（%）

农村参加城乡居民养老保险的
人口 /乡村总人口 83.443� 95 2020 年全国平均水平为 91%，2025 年预期达到 95%

帮扶
机制
（2）

农村特困人员救
助供养人数（万
人）44�

农村特困人员救助供养总人数 — 应供
尽供

要求县级以上地方人民政府应将政府设立的农村特困
人员供养服务设施（敬老院）运转费用、特困人员救助供
养所需资金列入财政预算45�

农村困难残疾人
生活补贴和重度
残疾人护理补贴
目标人群覆盖率
（%）46�

农村困难残疾人生活补贴和重
度残疾人护理补贴目标人群的
覆盖程度

— 100

《十四五公共服务规划》的专栏 1“十四五”社会发展与
公共服务主要指标中，弱有所扶，即“困难残疾人生活补
贴和重度残疾人护理补贴目标人群覆盖率”的 2025 年
目标为 100%

农
村
居
住
条
件
（5）

住房
条件
（2）

村庄人均住宅建
筑面积（平方米） 村庄内住宅建筑面积的人均值 34.847� 35 2023 年建制镇的人均住宅建筑面积为 40.2平方米

村庄住宅混合结
构以上建筑面积
比例（%）

村庄内住宅混合结构以上面积
占住宅建筑总面积的比重 79.4448� 90

2023 年建制镇住宅的混合结构以上建筑面积占比为
82.89%49�；同时要结合少数民族有居住吊脚楼等习惯综
合考虑

人居
环境
（3）

农村生活污水处
理率（%）

经处理的农村生活污水量占所
有生活污水的总量的比重 4050� 75 2023 年建制镇污水处理率为 82.62%，县域污水处理率

为 97.66%51�

乡市政生活垃圾
无害化处理率
（%）

乡市政生活垃圾无害化处理量占
乡市政生活垃圾总量之比 74.452� 95 2023 年建制镇市政生活垃圾无害化处理率为 86.1%，全

国县域市政生活垃圾无害化处理率为 99.6%53�

农村卫生厕所普
及率（%）

农村卫生厕所量占农村厕所总
量的比重 7354� 95 发达国家为 98%以上

网络
使用
（2）

农村互联网普及
率（%）

农村网络用户的数量占农村总
人口的比重 66.555� 85 截至 2023 年底，我国城乡互联网普及率差异为 16.8%，

已较 2022 年底缩小 4.4个百分点56�

每个村接宽带的
户数比例（%）57�

接宽带的户数占村总户数的比
重 6658� 80 美国农业部数据显示，2015 年美国农村家庭宽带互联

网使用率 51%；2021年我国城镇为 71%

能源
使用
（1）

农村清洁烹饪占
比(%)

有使用清洁燃料进行烹饪的农
户比例 75.8 90 世界银行数据显示，发达国家为 100%；我国农村新型能

源的推进较快

便民
生活
圈（1）

农村地区步行至
便民生活圈的时
间（分钟）59�

从家步行至为民服务中心、锻炼
场地、食品零售商、金融机构等
地的时间

— 1560� 自 2021年开始，商务部等多部门联合推动一刻钟便民
生活圈建设；2025 年，在有条件的城市全面推开61�

何以实现2035年农村基本具备现代生活条件
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征。⑩用电指标用农业农村电气化率来表征，该指标

由中国电力企业联合会发布。近年来中国农业农村

电气化正在加速推进，2020 年农业农村电气化率为

35.2%，预计 2025 年达到 47.6%。11�结合农村能源就

地取材、多元化的发展趋势，按照现有的发展速度设

定 2035 年农业农村电气化率的目标值为 60%。农

村交通道路可及性是国际公认的衡量农村交通道路

发展水平的指标，是指居住在公路周边 2公里内的

农村人口比例12�。非城市区人均货运（水陆空）周转

量来源于 OECD统计数据库，中国 2020 年该数值

为 534.7吨公里 /人，美国、加拿大、澳大利亚和新西

兰在人均 GDP为 2万—2.5万美元时的平均水平为

1428.1吨公里 /人，结合我国城乡物流的增长需求，

将 2035 年的目标值设定为 800吨公里 /人。

（二）农村公共服务水平

农村基本公共服务水平是指能够提供保障农村

日常生活、农业生产和农村社会发展的各类社会性

服务。根据《中华人民共和国国民经济和社会发展

第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》，城乡

基本公共服务包括教育、医疗、养老、文化等服务供

给。《国家基本公共服务标准（2023 年版）》中对幼有

所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住

有所居、弱有所扶、优军服务、文体服务等九个方面

作出要求。由此，结合相关政策、文献和数据可得性

等，将农村公共服务水平二级指标的设置聚焦在托

幼服务、受教育水平、医疗服务、养老服务以及帮扶

机制等五个方面。

（三）农村居住条件

农村居住条件可分为个人住房条件以及周边环

境条件两部分内容。13�随着经济社会的不断发展和

乡村振兴的全面推进，农村居民对居住条件的要求

更高了，包括房屋质量更安全、居住环境更加舒适现

代。结合相关政策、文献和数据可得性等，将农村居

住条件的二级指标体系设为住房条件、人居环境、网

络使用、能源使用和便民生活圈五个方面。其中，村

庄人均住宅建筑面积、村庄住宅混合结构以上建筑

面积比例作为体现农村居住面积要求和房屋安全要

求的核心指标。

三、实现农村基本具备现代生活条件的现

实基础与挑战

（一）农村生活条件治理的主要成效

通过相关政策、数据研究，并结合实地调研发现，

农村居民对近年来农村生活条件的改善普遍满意。

农村基础设施大幅度改善。第一，农村水电设

施大幅度改善。2023 年，全国农村自来水普及率高

达 90%，我国绝大多数农村人口供水有保障。农村

电网持续改造升级，实现阶梯电价。第二，“村村通”

道路设施快速建设。我国农村交通道路可及性比例

已很高，已达到人均 GDP为 2万—2.5万美元时的

发达国家水平。自“村村通”政策以来，农村道路设

施进入高速发展阶段，有条件的地区甚至已实现“户

户通”。预计 2025 年全国较大人口规模的自然村

（组）通硬化路比例达到 85%，为农村地区的经济发

展、生活生产都提供了重要基础（见表）。第三，农村

信息化和物流发展迅猛。通互联网的行政村比例已

高达 90%，说明我国多数农村地区在信息化基础设

施建设上已经达到基本现代生活条件的要求；CRRS

调查数据显示，2023 年行政村实现快递直投的比例

已达到 80%，为农村居民的上网、网购网销都提供

了较好的条件。

农村医疗服务水平显著提高。近年来农村“病

有所医”落实成效显著。CRRS调查数据显示，2023

年 91.8%的村有独立卫生室、联合卫生室或位于乡

镇卫生院所在地，为村民的日常就医提供了诸多便

利；96%的村民参加了基本医疗保险，并且合作医疗

报销比例高，大大改善了农村居民过去“看不起病”

的问题。除此，随着农村居民外出务工和市民化，较

多小孩也会随之进城上学；村里的小学或共建学校

普遍在硬件设施和教学水平上有了很大提高，在村

里上学的小孩多数也能享受到较好的义务教育。

农村居住条件也得到持续改善。第一，住房条

件得到很好地兜底保障。在我国脱贫攻坚时期，“两

不愁三保障”是硬性要求，符合条件的农村低收入群
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体住房安全得到全体保障。第二，农村人居环境整

治效果较好。生活污水和生活垃圾处理得到一定改

善，2023 年乡市政生活垃圾无害化处理率为74.41%。

农村“改厕”效果较好，2023 年农村无害化厕所普及

率达到 73%，大大提高了农村厕所卫生情况。

（二）实现农村基本具备现代生活条件面临的主

要挑战

对标农村基本具备现代生活条件指标体系的目

标值，我国要在 2035 年实现农村基本具备现代生活

条件还面临不少挑战，主要包括农村基础设施建设

仍需向现代化迈进，农村教育、医疗、养老等公共服

务亟待加强，农村居住条件仍有短板等。

1.农村基础设施建设仍需向现代化迈进

一是农村水电设施建设还有不足。虽然我国农

村地区自来水供水普及率在 2023 年已达到 90%，

但农村规模化供水普及率为 60%，规模化用水供应

还不足。我国农业农村电气化虽在推进，但 2020 年

我国农业农村电气化率仅达到 35.2%，预计 2025 年

达到 47.6%62�，而美国农场电气化率在 1954年时已

达到 90%以上，我国农业农村电气化率距离现代化

还有一定差距。

二是村庄道路建设仍有现代化建设空间。我国

2025 年计划推动全国较大人口规模的自然村（组）

通硬化路比例超过 85%63�，一些地区农村的道路仍

是土路或石子路，需要尽快分梯次改造，以全面改善

农民出行及运输的便利性，同时促进经济的发展。

三是农村养老服务中心缺口大。CRRS问卷调

查显示，2023 年虽然有 60.6%的农村居民认为村中

建设老年食堂能解决老人吃饭问题，但仅有约27.8%

的村建有居家养老服务中心（主要指老年食堂和日

间照料中心），且其中有 4%的养老服务中心没有正

常运营。但在当下农村地区老龄化加剧的国情下，

农村居家养老服务中心的建设还非常有限，尤其是

东北地区仅有近 4%的村有服务中心。另外，农村居

家养老服务设施建设和运营成本高，主要依靠财政

和村集体经济组织出资，资金渠道单一。CRRS村问

卷调查显示，2021年超过九成的建设资金、运营费

用来自财政和村集体经济组织，2023 年运营费用平

均约为 10.5万元，资金压力大。

四是农村地区电动汽车充电装置极少。我国电

动汽车技术位列全球前列，现在大城市已有对燃油

车的限制及对电动汽车的相关支持政策，对于减少

移动源的碳排放作用明显，但农村及县城居民多购

买燃油车，购买电动汽车的人少且多数在居住地安

装了充电装置，很少的村在村委会附近或交通方便

的聚集点安装有公共充电桩。

2.农村教育、医疗、养老等公共服务亟待加强

一是我国农村居民受教育水平普遍偏低。第七

次全国人口普查公报显示，劳动年龄农民平均受教

育年限为 8.99年；全国约 31%人口为高中及以上学

历教育，而农村户主文化程度为高中及以上的比重

为 14.9%，表明农村居民受教育水平距离现代化目

标还有较大差距。

二是一些农村地区的医疗服务存在较大不足。

农村每千人拥有注册护士数、执业（助理）医师数人

数分别为 0.3 和 0.73，与全国平均水平 3.56和 3.04

相差大。CRRS调查显示，2023 年 78.6%的农村居民

日常就诊需求能在乡镇内解决，约 12.5%的农村居

民的日常就诊要去县级医院。但区域发展不平衡突

出，尤其在黑龙江省，高达 37%的农村居民日常就

诊也需要去县级医院，在村卫生室、乡镇卫生院的就

诊比例分别约为 44%、7%，在乡镇卫生院就诊的比

例远低于全国平均水平 27%。另外，整体上有近 1/4

的农户认为近五年来村卫生室、乡镇卫生院的医疗

水平基本无变化，并没有随着乡村振兴的全面推进

而大幅度改善。

三是农村养老、文化服务欠缺。多数农村地区的

年轻人外出务工或在城市定居，农村地区的老龄化

程度比城市地区更严重，但超过 70%的农村地区没

有养老服务中心，相应的老年人尤其是孤寡老人、失能

老人的日间照料、就餐及精神文化服务等普遍缺乏。

3.农村居住条件仍有短板

一是不少农户家存在房屋质量不高、居住分散

的问题。从住宅建筑结构来看，《中国城乡建设统计

何以实现2035年农村基本具备现代生活条件
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年鉴 2023》显示 2023 年村庄混合结构以上建筑面

积所占比例为 79.44%。有些农民仍然住在年代已久

的土坯和砖木结构的住房中，今后可能会有安全隐

患。也有研究表明，住房短缺和住房拥挤可能导致

居住者的健康状况差、预期寿命缩短等问题。64�此外，

广大农村普遍存在着居住分散的特点，这不仅增加

了公共基础设施建设的投入难度，也给农民自身享

受基础设施和公共服务等造成不便，且不利于邻里

间日常的互帮互助。

二是农村人居环境质量仍然不高。长期以来，

由于城乡二元结构的存在，城乡生态环境治理设施

水平和生态环境质量上差距很大。65�总体来看，我国

农村人居环境质量仍然不高，难以满足农村居民日

益增长的美好生活需要，距 2035 年农村基本具备现

代生活条件的目标依然存在较大差距。首先，我国

农村污水处理率偏低，是农村人居环境整治中的短

板。有关统计资料表明，2023 年县域污水处理率为

97.66%，但农村生活污水处理率仅为 40%。66�CRRS

调查结果显示，2023 年有 44.5%农户家的生活污水

是未经处理直接排放，约 30%农户家的生活污水

进入污水管网。需要注意的是，东部地区采取直

接排放方式的农户比例最低，为 25.12%，中部地区

为 50 .71%，西部地区为 48 .74%，东北地区则高

达 61.65%。且较多农村地区的厕所污水未与生活污

水统筹规划，导致厕所污水污染。其次，2023 年我国

乡市政生活垃圾无害化处理率为 74.4%，比 2021年

有明显提高，但与县域市政生活垃圾无害化处理率

99.6%还存在较大差距。农村地区普遍采用的“户分

类、村收集、镇转运、县处理”垃圾处理模式存在明显

的弊端，主要包括城镇垃圾填埋场容量有限，在设计

时并未包含农村的垃圾处理；山区或丘陵地带的垃

圾远距离运输成本高等。除此，垃圾分类在北京、上

海等经济发达地区已广泛推行，但在广大农村地区

的农民普遍缺乏垃圾分类意识。67�最后，政府官网发

布 2023 年我国农村卫生厕所普及率为 73%，CRRS

调查也显示，2023 年全国农户家中的无害化卫生厕

所普及率已达到 77.41%，但区域间差异大，东部地

区高达 93.63%，中部地区为 80.33%，西部地区为

72.67%，而东北地区仅为 41.05%，离厕所革命目标

还有较大差距。

三是从农户的能源使用情况看，使用清洁燃料

进行烹饪的农户规模还需进一步扩大。在不少农村地

区，薪柴仍是主要烹饪燃料，2022 年我国农村地区

有使用清洁烹饪占比为 75 .8%，而发达国家人均

GDP为 2万—2.5万美元时的清洁烹饪占比已达到

100%。村庄燃气普及率低，2023 年仅为 42.11%，远

低于县城的 92.45%68�，在居住相对集中的村庄尤其

是城郊融合类村庄还有进一步提高的空间。

四、加快推进农村基本具备现代生活条件

的策略

面向 2035 年农村基本具备现代生活条件的目

标，尤其针对我国现在面临的主要挑战，本文结合

《乡村全面振兴规划（2024—2027 年）》中对村庄的

分类，提出要分类推进农村重要基础设施现代化建

设，切实大力提升农村公共服务水平，以新质生产力

推进农村居住条件高质量升级等策略。

（一）分类推进农村重要基础设施现代化建设

1.分类推进农村道路、水电设施网络型现代化

建设

要将村庄道路、水电设施建设与未来村庄的人

口趋势、经济发展、产业规划等结合推进。重点布局

《乡村全面振兴规划（2024—2027 年）》中集聚提升

类村庄、城郊融合类村庄、特色保护类村庄等三类村

庄的道路、水电基础设施网络型现代化建设。首先，

分步推进集聚提升类、城郊融合类和特色保护类村

庄道路从“村村通”转向“户户通”。可先推进这三类

村庄中较大人口规模的自然村（组）硬化路全覆盖，

促进农村经济的发展和改善农民出行；在财政、集体

经济更好时，继续推进其入户道路的硬化。升级农

村道路质量，建立以县域为载体的全域覆盖的交通

网络。有条件的地区可先对道路错车、路面破损等

进行改造提升工程，再逐步推进至其他地区。对于

交通量较小、建养条件困难、环境敏感等地区，尤其
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是搬迁撤并类、短期内难以判断的村庄，在观察期可

因地制宜选用合理技术标准和路面形式，避免财政

资金的浪费。69�

其次，推进农村水电设施网络型现代化建设。

规模化供水是农村供水现代化建设的重点，主要包

括农村水厂建设改造工程、安全饮水管网改造延伸

工程、生产生活供水的水利枢纽建设工程等。进一

步加强传统电力设施的升级与维护，对损坏、老化的

电线杆进行全面检修和更换，一并加强输送电线的

安全性与美观性。宣传推广太阳能、风能等新型能

源电力设施建设与维护，为农村生产生活电气化及

能源安全绿色转型提供重要基础。

2.要分类有序加强农村教育、医疗设施，尤其是

日间养老服务中心的建设

首先，教育和医疗设施可与村庄分类进一步联

合规划建设。今后两个五年时期，提高财政资金使

用效益，建设为农村居民提供更好公共服务的现代

化基础设施。《乡村全面振兴规划（2024—2027年）》

中集聚提升类村庄、特色保护类村庄可结合未来村

庄人口变化趋势规划村庄幼儿园、小学的建设，可与

乡镇学校的教师互通轮岗，并做好通勤客车、教职工

宿舍等配套建设；且给村里的孩子配备校车，解决他

们上学远、老人接送不便的问题。同时对于这两类

村庄，村庄里卫生室、镇里的卫生院都需建设齐全，

以保障村民的日常就医需求。对于城郊融合类村庄，

在农村人口不断减少的大趋势下，可侧重于利用好

县城的小学、中学资源，配备好从乡村到县城的校

车，幼儿园可依据村庄居民的具体需求考虑。城郊融

合类村庄可加强村级卫生室建设，与县城的医院形成

医共体，弱化镇卫生院建设，避免财政资金的浪费。

其次，农村日间养老服务中心是建设重点。面

对农村地区老龄化严重且养老金匮乏的问题，农村

养老服务中心的建设尤其重要。CRRS调查数据显

示，2023 年 87.6%的农村居民希望在自己家养老，

因此在农村地区建设能解决老年人日间照料、就餐

问题的养老服务中心是当务之急，尤其是东北地区，

应为农村孤寡老人、行动不便的老人提供有保障的

养老区域，以改善他们的晚年生活质量。

3.完善农村电动汽车充电桩、文体、数字基础设

施的配置

通过联合出台购置电动汽车补贴、贷款优惠等

政策，在城乡道路沿途、村产业区、村街道、村委会等

出行较多的地方配置电动汽车充电装置，供下乡人

员或家里安装有充电装置的农民临时使用，带动村

民从偏好燃油车转向电动汽车，以释放广大农村地

区移动源的碳减排潜力。并加强农村文化广场、休

闲交流中心、体育设施等文体类基础设施的建设，为

促进农民就地过上现代文明生活提供重要硬件基

础。除此，优化布局农村算力基础设施，补齐农村在

产业、防灾减灾、直播带货、新型能源储存与并网等

数字基础设施短板，为农村发展提供科技助力。

（二）切实大力提升农村公共服务水平

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》指出，2035 年

远景目标之一是“基本公共服务实现均等化”。中共

中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于推进以县城

为重要载体的城镇化建设的意见》强调“强化公共服

务供给，增进县城民生福祉”。要进一步优化财政支

出结构，在完善农村的道路、医疗、养老等公共服务

配套设施的同时，逐步打造可与县城相衔接的公共

服务条件，引导农村教育、医疗、养老和文化等公共

服务水平大大提升，不断增进农民的福祉。

1.推动农村教育、医疗服务水平向城市靠拢

首先，在农村地区大力宣传现代化进程中教育

的重要性，在进一步统筹好以县域为载体的义务教

育及高中、职高等教育体系建设的同时，推进技校、

老年学校的下沉，提高农村居民的受教育水平、技能

水平和现代化素质。可结合村里产业项目、劳务输

出项目等，请专业人员对村民进行技能培训、开展技

能比赛，提高村民就业能力。其次，针对性地提升农

村地区，尤其是东北农村地区的村卫生室、乡镇卫生

院的医疗服务水平，真正建好“县—乡—村”三级联

动的县域医疗服务体系；并通过纳入编制、提高福利

待遇、定向培养等方式增加农村注册护士与执业

何以实现2035年农村基本具备现代生活条件
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（助理）医师数量，提高农村居民就医的便利度及效

果。县级医院应与省市大病专科医院搭建健全的诊

治转院网络，为相关农村居民提供最佳的转院推

荐。还要推进远程医疗、网上问诊等形式向农村地

区，尤其偏远和欠发达农村地区延伸，形成问诊替

补模式。

2.切实为农村老年人提供就餐、日间照料等养

老服务

在村里养老服务中心、村委会等地为老年人提

供就餐、日间照料这些重要服务。可在政府补助和

金融资源倾斜的情况下，鼓励农村企业、组织、个体

户等进入养老领域，因地制宜地为当地农村老人提

供基础的日间照料服务和符合当地饮食口味又营养

健康的老年餐。同时也可对非老年群体开放，按市

场价格收费，在服务更多农村居民的同时提高养老

服务中心的收益。有条件的农村地区可建设医养康

养相结合的养老服务体系。注意在人口居住分散型

村庄灵活创新养老模式，包括通过购买亲友邻里服

务来解决老人就餐与照护问题。除此，通过积极宣

传、增加补助、逐步提高农村居民养老金等方式，大

大提高农村城乡居民养老保险参保率，为农村居民

的养老提供重要支持。

3.加强农村文体服务供给

可在农村文化广场、休闲交流中心、老年服务中

心、村委会或楼前空地等地方定期组织一些观影、观

戏，广场舞、趣味体育比赛，交流谈心等文体活动；也

可结合老年学校或大学生暑期支教等形式，丰富农

村居民的文体生活，提高他们的精神生活质量和身

体健康程度，为农村文体振兴注入强大动力。除此，

加强对农村特困人员和困难、重度残疾人的救助与

补贴，并切实提供有时效、有温度的关心与帮扶，帮

助他们更好地生活和融入群体。

（三）以新质生产力推进农村居住条件高质量

升级

1.优先解决农房在一定时期可能存在安全隐患、

居住分散的问题

农村年代已久的土坯和砖木结构、年久失修、建

设标准低的自建房，一定时期可能存在安全隐患，要

分步推进解决。在住建部门常规消除不安全住房基

础上，农村仍有少量老人因家庭原因居住在存在安

全隐患的住房中，需要基层政府协调团结其子女、多

方力量形成合力帮扶；对于实在困难的村民，政府应

主要给予资金帮扶，助力农户对存在安全隐患的房

屋进行修缮或重建。同时，根据不同村庄的经济水

平、资源禀赋、乡土风貌，坚持分类完善。对于搬到

集中居住区或搬迁撤并类村庄，可解决居住分散带

来的问题，提供更好的基础设施与公共服务及邻里

间日常互帮互助条件，形成便民生活圈；且规避潜在

泥石流、地震等灾害易发区。还须激发村民的主体

意识，按照大多数村民的意愿建设未来新村庄，要让

农民享受到现代化的阶段性成果的同时，还要与当

地的农村自然环境、生产环境相适应。同时新村庄

规划应与产业规划相结合推进，让农民就地过上现

代文明生活。

2.以新质生产力助力农村人居环境整治高质量

升级

以新质生产力推动农村人居环境整治提升技术

与模式创新。我国领土宽广，涵盖不同的气候、地理

类型，村庄人口密集程度也相差很大，应依据不同区

域背景下农村人居环境的实际情况，选择适当的治

理设施、技术。对于城郊融合类村庄，侧重推进生活

污水、生活垃圾收集与处理城乡一体化建设。对于

人口相对集中的集聚提升类村庄、特色保护类村庄，

村庄的生活污水处理、生活垃圾处理可参照城镇的

集中处理模式或与城镇互联互通处理。在不便于集

中收集处置的地区，要以新质生产力因地制宜地创

新处理技术与模式，可采用小型化、分散化的无害化

处理方式，降低设施建设和运行的成本。鼓励居住

分散地区采用生态处理技术，可通过黑灰水分类收

集处理、与畜禽粪污协同治理、建设人工湿地等方式

处理污水，达到资源化利用要求后，用于庭院美化、

村庄绿化等。70�同时，以新质生产力进一步推进我国

农村改厕，尤其面临我国东北地区无害化卫生厕所

普及率不到 40%的挑战，要结合东北地区人口流失
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严重、冬季极端寒冷易导致设施冻损等问题，需就地

取材、研发更适应严寒条件且成本低的技术和模式。

另外，要有序推进村庄治理，进一步深化实施村庄清

洁行动，包括村民房前屋后的清洁与利用、坚决整治

黑臭水体等。

3.以新质生产力推动农村烹饪取暖等向清洁能

源转变

以新质生产力推动农村地区太阳能、风能、生物

质能等新型能源转化为绿电和清洁燃料，因地制宜

推进农村地区能源绿色转型。首先，以新质生产力

突破电网技术和新型储能技术，加强农村新型能源

风光储一体化开发使用，促进农村烹饪取暖等用能

向清洁能源转变，且可通过绿电供给提高农村居民

收入。其次，在城郊融合类村庄和集中居住地，适宜

安装燃气的地方推进燃气管网的城乡一体化建设与

维护，并做好入户的“最后一公里”连接。适宜其他

清洁能源的地方则按就地取材和适宜性推进，在不

增加用能成本的前提下，让农村居民在日常生活中

做饭、取暖更安全更便捷更绿色。除此，在改造老旧

房屋和搬迁撤并类村庄规划新建中，尽量采用天然

采光、自然通风、阳光房、新型能源、节能家电等绿色

技术与方式，推进农村用能绿色转型。
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How to Achieve the Basic Modern Living Conditions in Rural Areas by 2035

Hu Xiaoyan Yu Fawen

Abstract: The report of the 20th National Congress of the Communist Party of China proposed that one of the overall

goals for China's development by 2035 is to "ensure that rural areas basically meet the requirements for modern living."

Currently, there is a lack of research on this topic, and it is urgent to strengthen related studies. Based on a review of

existing policy documents and reports, combined with the characteristics of rural development in China, this paper

proposes a scientific connotation of "three dimensions and one integration" for rural areas to basically achieve modern

living conditions. On this basis, an evaluation index system covering rural infrastructure, rural public service levels, and

rural living conditions is constructed, with target values set for 2035. Comparing these target values, this paper analyzes

the main challenges China faces in achieving this goal and proposes strategies to accelerate the process. These strategies

mainly include categorically promoting the modernization of key rural infrastructure, substantially improving rural

public service levels, and leveraging new quality productive forces to achieve high-quality upgrades in rural living

conditions.

Keywords: rural areas basically meeting modern living conditions; indicators; strategies

何以实现2035年农村基本具备现代生活条件

17· ·


