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中国乡村运营的发展现状与推进思路 

苏红键
 
 

（中国社会科学院农村发展研究所，北京 100732） 

[摘  要] 乡村运营是强村富民的重要举措，是推进乡村全面振兴的重要环节。近年来，乡村

运营逐步从地方探索向全国推广，呈现出乡村运营理念逐渐成熟、运营主体多元化、强村富

民效应初显、数字化加速推进的特征，主要存在乡村运营业态和产品同质化、乡村运营人才

和团队缺乏、盈利水平地区差异大等方面的挑战。未来重点需要因地制宜创新推进、加快人

才队伍建设、深化数字技术应用、完善强村富民机制、统筹乡村规划建设运营治理，以此实

现乡村运营高质量发展，助力扎实推进乡村全面振兴和城乡融合发展。 

[关键词] 乡村运营；乡村振兴；强村富民；乡村 CEO 
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乡村运营是在乡村建设取得突出成就后扎实推进乡村全面振兴的重要环节，是在乡村旅

游、乡村经营发展到一定阶段后实现乡村资源资产全面增值的重要理念，是实现强村富民、

缩小三大差距推动共同富裕的重要举措。国家“十五五”规划建议提出“分类有序、片区化

推进乡村振兴”，片区化、组团式的乡村运营是其重要内容。当前浙江一些县市开始推进全

域乡村运营，各地也在逐步推广乡村运营理念。现有关于乡村运营的研究主要以地方案例为

主
[1-2]

，还缺乏关于乡村运营的总体研究，乡村运营理念及其地方适应性还有待商榷。为总

结乡村运营经验、明确其可推广性，避免乡村运营遍地开花造成低效浪费，本文结合已有的

案例研究和实地调研，分析当前乡村运营的发展现状、面临的挑战，提出推进乡村运营高质

量发展的对策建议，为扎实推进乡村全面振兴提供参考。 

一、乡村运营取得的进展 

在浙江率先推进乡村运营以来，在全国乡村振兴学习浙江经验
①
的背景下，乡村运营实

现了从地方探索向全国推广，呈现出乡村运营理念逐渐成熟、运营主体多元化、强村富民效

应初显、数字化加速推进的特征。 

（一）乡村运营理念逐渐成熟 

乡村运营是指乡村运营主体立足乡村发展基础，开发乡村新产品新业态，通过协同推进

乡村规划建设、促进乡村产业发展、盘活乡村资源资产，带动强村富民，促进乡村全面振兴。

乡村运营理念是在乡村旅游、乡村经营、乡村建设等多个维度发展的基础上不断成形、成熟

起来的；这些维度又进一步成为乡村运营的重要环节，形成一个紧密的乡村运营系统（见图

1）。 

一是从乡村旅游向乡村运营拓展。乡村旅游、休闲农业是乡村运营的雏形，乡村旅游是

乡村运营中乡村产业发展的重要内容，乡村运营的内涵更加丰富。在发展乡村旅游过程中，

盘活闲置农房发展民宿，带动村民发展农家乐，由此实现了乡村旅游资源开发向乡村闲置资

源资产的利用拓展，促进了乡村旅游向乡村运营的升级。浙江临安在 2017 年提出“村落景

区化”的概念，在发展乡村旅游基础上率先探索了招引运营团队开展整村运营；一些城郊村，

比如河北石家庄鹿泉岸下村、天津津南孙庄子村等，利用闲置农房发展民宿经济，进而向整
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村运营转型；2024 年，浙江嘉兴提出以农文旅融合为切入口，推进全域乡村运营。 

二是从乡村经营向乡村运营升级。乡村经营往往与乡村运营通用，二者关系紧密但有所

区别，乡村经营主要是业态主理人或企业在乡村开展民宿、村咖、风景小品、农场等项目经

营，旨在实现经营项目的盈利；乡村运营是对整村资源资产的开发和利用，包含了业态经营

的环节，旨在实现整村或片区的资源资产增值并带动强村富民。可见，乡村经营是乡村运营

的重要组成部分，是市场经营主体以盈利为目的参与乡村运营的商业经营活动。随着村庄发

展需求升级、整村开发需求越来越多，一些市场主体开始从乡村经营者、项目服务商向乡村

运营者转变，从单体项目经营、服务供给向整村运营升级。 

三是从乡村建设向乡村运营统筹。乡村运营是在乡村建设日趋成熟阶段的产物，一些地

区已经开始探索将乡村运营理念与规划建设协同推进，以期提高乡村建设的效率。乡村建设

是乡村运营的基础支撑。在通过乡村建设实现村庄“美起来”目标的基础上，亟须通过乡村

运营手段，实现乡村“富起来强起来”的目标
[3]
。乡村建设较好的村庄往往与发展基础有关，

一些具备旅游资源的村庄率先推进美丽乡村建设，在宜居宜业和美乡村建设中走在前列，这

进一步为整村运营打下了基础。近年来，浙江嘉兴秉持“无运营，不规划”“无运营，不建

设”理念，开展和美乡村示范片区建设，推进了乡村规划建设与运营一体化实践。 

四是从整村运营向片区化组团运营联动。随着整村运营模式日趋成熟，考虑多村组团既

有利于促进片区协同发展和规模效应，又有利于提高运营团队的效率和效益，片区化、多村

组团运营的模式开始快速推广。从乡村运营产品的角度，目前最主要有粮食生产村庄组团发

展和文旅融合村庄片区发展两种模式。浙江杭州余杭区永安村在“禹上稻乡”模式取得成功

之后，通过建立运营团队、成立运营公司，联合周边 8 村抱团开展乡村运营，立足 3 万亩永

久性基本农田，全面推进农文旅融合发展。嘉兴桐乡洲泉镇的 13 个村，通过党建联建，抱

团成立公司，统一规划运营“漾舟湘溪”水上精品线。嘉善姚庄镇九个村庄共同打造“大横

港”片区，实现差异化联动发展。 

五是从地方实践向全国推广。乡村运营理念最早起源于浙江在乡村旅游实践中的探索。

据不完全统计，截至 2024 年，浙江嘉兴和湖州两市在全市域推进乡村运营，浙江全省共 20

余个县（市、区）、约 2 000 个行政村开展乡村运营
[2]
，约占浙江村庄的 12%。随着浙江经

验的全面推广，各地立足其乡村旅游、乡村经营、乡村建设基础逐步推进乡村运营，实现了

从地方探索向全国的推广。 

 

图 1 乡村运营内涵的成形与成熟 
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（二）乡村运营主体多元化 

随着乡村运营的全面推进，乡村运营主体日趋多元化，主要包括村两委自主运营、外聘

农村集体经济经理人、引入运营团队、引入企业经营、合作运营等五种模式。需要强调的是，

无论是否引入市场化团队开展乡村运营，村集体和村民都是乡村运营的重要主体。 

一是村两委自主运营。村两委是当前乡村运营的主要主体，类似乡村“能人”经济，在

一些具备区位优势、资源禀赋较好的村庄，具有较强经营管理能力的村两委率先开展推进乡

村旅游、特色农产品、物业经济，促进村集体经济组织增收，走在了乡村运营的前列。同时，

一些村庄在选拔村干部时，也会考虑候选人的经营管理能力和带动强村富民的能力。2021 年

石家庄鹿泉岸下村注册成立卓源旅游农民专业合作社，以“党支部引领、合作社运营、群众

参与”模式，以民宿业态为核心，整合文化、商业、餐饮、休闲体验、农耕体验等文旅业态，

打造“最美乡村”综合项目。结合其他地区的调研来看，当前大部分地区的乡村运营，仍然

以村两委自主运营为主，运营主体市场化的探索主要集中在浙江等地。这既与发展阶段有关，

也与大部分乡村运营项目的盈利水平不足以聘用一个乡村 CEO 或者一支运营团队有关。 

二是外聘农村集体经济经理人（乡村 CEO）运营。对于一部分存在发展需求、发展潜力

的村庄，考虑村两委在经济职能方面的能力和经验不足，通过外聘农村集体经济经理人的方

式开展乡村运营。浙江杭州余杭区 2019 年开始探索外聘乡村 CEO 开展乡村运营，已经持续

多年，该模式已经在多个地市推广。2021 年中国农业大学联合腾讯公司合作开展了乡村 CEO

培训项目并推出共富乡村学堂（全国“乡村 CEO”交流学习平台）；2024 年中央农业广播电

视学校、中国农业大学和腾讯公司启动万名乡村职业经理人培养计划，并在全国各地陆续布

局分中心；随着乡村 CEO 与乡村运营逐步推广，2025 年人力资源和社会保障部将农村集体

经济经理人认定为新职业，乡村 CEO 的需求和供给快速扩张。实践中，结合浙江和广西的调

研来看，外聘的乡村 CEO 参与乡村运营面临较多困境，需要处理好与村两委、村民的关系，

加强与村两委的分工合作，建立与村民的信任。 

三是引入专业运营团队。随着市场化乡村运营模式的发展，一部分乡村 CEO 通过团队建

设形成了专业的运营团队，另有一部分市场运营团队通过招商形式进入乡村参与运营。相对

于没有团队的乡村 CEO 来说，建立团队的乡村 CEO 运营成功的概率更高。根据调研发现，一

个村庄运营初期的团队需要 5 人左右，包括乡村 CEO、产品与内容策划、市场与品牌建设、

财务及其他职能服务人员等，而且“一人多职”的情况比较普遍。随着乡村运营专业团队的

发展，一部分运营团队开始推进乡村运营模式的复制和推广，推动了多村组团运营模式的发

展以及乡村运营模式的跨地区推广。比如浙江余杭永安村的强村公司，在周边 8 村抱团发展

的同时，还成立浙江千村运营有限公司向广东、安徽、江西多地输出乡村运营模式。 

四是引入企业运营。一些旅游企业、农业企业等通过招商引资进入乡村运营，主要参与

乡村旅游、民宿、粮食生产、特色农产品等项目。比如，天津津南区孙庄子村将 200 多处闲

置农房统一在天津农村产权交易所公开流转交易，通过招标遴选，引入国有企业开展整村运

营。另外，一些国有企业积极支持乡村特色产业发展、消费帮扶、以工代赈等，为促进乡村

全面振兴做出了积极贡献，为向乡村运营转型升级打下了扎实基础。 

五是“村集体+”合作运营模式。村集体与市场运营主体联合设立运营公司开展乡村运

营，重点在于明确各方的股权比例、出资方式（资金、资源、资产等）、分配方式、决策权、

职责分工和退出机制等合作机制。 

（三）乡村运营强村富民效应初显 

乡村运营是新时期推进乡村全面振兴的重要内容，其根本目的在于强村富民、促进城乡

融合发展和共同富裕（见图 2 与表 1）。 

在强村方面，通过整村或多村组团运营开发利用村庄的资源资产，促进村庄资源资产增

值和乡村产业发展，由此实现村集体增收。通过盘活乡村闲置资源，比如开发利用闲置的集
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体建设用地、物业、闲置农房等，促进村集体增收；通过规模化、品牌化发展粮食产业链，

促进村集体增收；通过促进特色农产品发展，促进村集体增收。在乡村运营过程中，村集体

通过直接经营、资产租赁、服务管理、参股等方式，获得经营收入、租金、服务管理费和分

红，由此实现增收。根据嘉兴农业农村局数据，自 2024 年推进全域乡村运营以来，乡村旅

游和乡村运营快速发展，2024 年嘉兴 40 个运营重点村累计接待游客 1 890 万人次，业态经

营总收入近 24 亿元，运营收益对村集体贡献累计达 4 464 万元，占比由 2023 年的 15%提高

至 30%左右。表 1 列举了嘉兴乡村运营强村富民的案例。其他地区也有相关的成功案例，比

如，杭州余杭永安村 2017 年村集体经营性收入只有 28.5 万元，属于经济薄弱村，近年来随

着乡村运营的推进，通过耕地保护“田长制”、成立强村公司、引进农村职业经理人等举措，

持续做大做强水稻产业，2024 年集体经营性收入达 609 万元，人均收入超 6.3 万元
②
。 

在富民方面，通过开展乡村运营，村民通过自有资产的租金、集体经济组织成员的分红

与参股分红、自主经营或者就业等，实现增收。村民可以通过流转闲置农房、承包地等获得

租金收入；通过在乡村作为主理人经营自主项目和业态，获得经营收入；通过在本地乡村运

营项目中就业，获得工资性收入；作为集体经济组织成员或者参股，村民还可以获得运营公

司的分红。浙江嘉兴平湖通过联农带农利益联结机制，实现农民入股项目享分红、闲置农房

有租金、土地流转增收益
③
。一是支持农户通过集体经济组织统一参股到高收益、低风险的

共富项目中，共享发展红利，每年可获得 8%~10%的稳定收益；二是支持村集体向农户承租

闲置农房进行装修升级，整合出租，解决零散出租的治理难题，提高出租收益；三是引导和

鼓励农户自愿将土地经营权委托村级组织统一流转，促进适度规模经营，农户除获得土地流

转租金外，集体增值部分还可获得二次分配。另外，在其他一些乡村运营项目中，村民通过

经营民宿和农家乐、直播带货、参与生产经营、承包大棚等形式就业创业增收的情况也比较

普遍。 

 

图 2 乡村运营的强村富民机制 

 

表 1 乡村运营的强村富民案例（以嘉兴为例） 

村庄 运营内容 强村富民效应 

平湖市 盘活闲置农房打造“新乡邻”或“蓝 新乡邻公寓为村集体和农户年增收超
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秀洲区 

高照街道 

新义村 

领公寓”，统一出租管理 

创新土地流转“标准地价”与增值收

益二次分配 

实施“阳光共富”工程，利用屋顶光

伏增收 

200 万元，蓝领公寓为村民每年新增

2-3 万元收入 

土地流转二次分配金达 501 万元 

光伏项目为参与的低收入家庭每年每

户带来 1 200 元收益 

桐乡市 

洲泉镇 

13 个村通过党建联建抱团成立运营

公司 

统一规划 10.3 公里水上旅游线路及

业态 

差异化打造景点，延伸发展共富大棚

等农业抱团项目 

每年为各抱团村集体经济增收约 20

万元 

新增 546 个就业岗位 

嘉善县 

姚庄镇 

横港村、北鹤村、武长村等 9 个村联

合运营，差异化发展 

形成“生态+文旅+农业”产业链 

横港村民宿、农家乐年接待游客超 2

万人次 

武长村土地流转率高达97.8%，规模化

种植带动村集体收入增长 

桐乡市 

石门镇 

抱团成立物业和投资公司，建设标准

厂房出租 

开展“大米抱团”，产业化发展农业 

物业和投资公司分红近千万元 

“大米抱团”收益 700 万元，分红 450

万元 

解决 300 多名村民就业，年工资性收

入约 1 000 万元 

南湖区 

凤桥镇 

“ 大 三

星”片区 

三镇七村以公交为轴串联，成立平台

公司统一运营 

打造“大三星优选”公共品牌，推出

旅游护照和共富线路 

2024 年接待游客超 42 万人次，乡村

业态总营收 5 400 万元 

吸引 272 名“新农人”扎根 

嘉善县 

干窑镇 

范东村 

牵头成立农事服务中心，提供全链条

服务 

开发“我在范东有块田”小程序，推

动产品预售 

承接秸秆离田处置实现增收 

“认养”农田营销额约 8 万元 

带动范东大米销售突破 80 万斤 

嘉善县 

罗星街道 

鑫锋村 

与厍浜村和马家桥村三村成立生态

农业公司，设立“共富工坊” 

解决 170 余人次就地就业，人均每月

增收 2 500 元 

农户获得土地流转金和分红收益 

 

（四）乡村运营数字化加速推进 

乡村运营的快速发展离不开数字技术的支持。在数字经济发展的大浪潮下，加之近年来

电商下乡、直播带货等新业态的快速发展，乡村运营数字化加速推进。 

第一，电商赋能乡村产业发展。随着电子商务进农村综合示范项目、“互联网+”农产

品出村进城工程试点、农村电商高质量发展意见的实施，电商+农产品、直播培训与直播基

地建设、新媒体矩阵等创新推进。“新农人”把手机变成“新农具”，把数字技术变成“新

农资”，极大提升了农业生产效率、拓展了乡村旅游市场、优化了农产品上行渠道，促进了

农旅数字化融合发展。近年来，电商赋能创新发展涌现出新媒体矩阵模式，包括同平台多账

号矩阵、跨平台矩阵、跨平台多账号矩阵等不同形式，通过系统性的布局和协同运营，大幅

提高传播效果、运营效率和市场规模。 

第二，数字技术赋能经营体系。在乡村运营过程中，运营团队充分利用各类数字技术、

新媒体开展经营活动。为支持乡村运营，腾讯公司利用其数字技术优势搭建了微信公众号、
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视频号、云服务小程序和企业微信等“村庄数字化经营四件套”，在乡村运营的宣传推广、

线上交易、经营管理、客户维护等方面分别实现了数字赋能，这在腾讯公司协助推进的乡村

运营项目中得到了广泛应用。在此基础上，腾讯公司 2025 年推出了首款聚焦乡村经营的智

能体——“共富 AI”
④
，主要针对微信生态的“土特产”小店与农文旅营销两大核心场景，

通过一次流程即可生成“土特产”电商素材和农文旅营销全案内容，让乡村经营和内容创作

更加高效。 

第三，数字技术赋能农村产权交易。近年来，数字技术在农村集体建设用地、闲置农房、

承包地、商铺厂房大棚、农机等乡村要素产权交易流转方面的应用越来越广泛。2016 年，天

津农村产权交易所在全国省级层面率先建成了农村产权流转交易信息系统（津农所 APP），

截至 2024 年累计成交额 555.34 亿元、成交率 85.21%、溢价率 8.28%；2024 年交易额突破

160 亿元，带动农民增收超 15 亿元，目前正在向其他地区复制推广，截至 2025 年 6 月合作

共建或支持建成 12 个农村产权流转交易市场。2020 年，江门市新会区推出了农村集体资产

资源网上交易系统（新会三资 APP），当年溢价率达到 47.5%；2024 年平均溢价率 39.13%，

溢价总金额超 2 亿元，实现资产资源保值增值。随着《农村产权流转交易规范化试点工作方

案》
⑤
的实施，农村产权数字化交易快速推进。 

二、当前乡村运营面临的挑战 

当前中国乡村运营全面推进，主要存在业态和产品的同质化、人才和团队缺乏、盈利水

平地区差异大等方面的挑战。 

（一）乡村运营业态和产品的同质化问题 

乡村运营业态和产品的同质化问题普遍存在。一是业态同质化。当前，民宿+农家乐+村

咖、仿古街+小吃街+小商品街、景观小品+打卡点的业态模式普遍存在，呈现出“千村一面”

的特征。二是产品同质化。各类文创产品、旅游产品、小吃在各地旅游景点普遍存在，呈现

出不同的地区、相似的村庄、同样的产品的总体特征。三是体验同质化。采摘、喂养、手工、

抓鱼等亲子活动，在各地乡村运营项目中普遍存在。同质化的主要原因在于成功模式的复制

和推广，大部分的乡村运营主体缺乏创新思维，以复制成功模式为主，由此一些市场受众较

广的业态在全国流行，形成了“千村一面”特征——统一规划建设、统一的小商品、统一的

农耕体验。这一方面降低了乡村运营项目的吸引力，游客以一次性消费为主，重游率低；另

一方面，这也为一些乡村运营主体创新新业态新产品提供了激励，在市场规模较大、但又缺

乏创新的领域，市场会奖励创新者。 

（二）乡村运营人才和团队有待加强培育 

乡村运营人才和运营团队缺乏，是当前推进乡村运营的重要制约因素。根据苏红键（2023）
[4]
关于村庄分类估计结果，集聚提升类、粮食生产类、特色产业类、特色保护类、一般发展

类的结构比重约为“25:30:10:25:10”，当前近 48 万个行政村中，50%以上有待开展乡村运

营，乡村 CEO 和乡村运营人才需求较大。一方面，从乡村运营人才供给的角度来看，乡村运

营作为一个新业态，缺乏成熟的人才培育和供给市场，加之乡村运营对人力资本能力的综合

性要求较高，需要懂经营、懂农业农村、擅长处理基层关系的综合人才，由此短期内还存在

较大的人才缺口。当前的乡村运营人才培养模式，主要以地方政府、高校、企业、协会等联

合探索推进的地方实践为主，有待进一步加强乡村运营人才队伍建设的顶层设计与指导。另

一方面，从乡村运营团队供给的角度来看，乡村运营人才的不足伴随着运营团队的短缺，市

场化的专业性乡村运营团队还处于培育成长阶段。国有企业的运营团队往往存在体制机制的

制约、资金实力强但运营能力弱、盈利能力不足的问题
[1]
，高水平专业化的乡村运营团队还

需要时间培育。乡村运营人才和团队的不足，也是当前乡村运营业态和产品同质化、缺乏创

新精神和能力的重要原因。 
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（三）乡村运营盈利水平的地区差异较大 

乡村运营的成功与否受到较多因素的影响，盈利水平的地区差异较大，除了人才和运营

模式之外，与村庄发展基础紧密相关，不是所有的村庄都适合开展乡村运营。一是区位因素。

从距离来看，城中村、城郊村、离城区较近的村庄，往往更具乡村运营的优势；从地区和城

市来看，东部地区城市市域内的村庄、中心城市市域内的村庄往往更具乡村运营的优势。区

位交通不便的村庄，由于客流较少或者不稳定，较难可持续经营。二是资源因素。一些具有

丰富旅游资源、历史文化资源的村庄，通过开发旅游资源、盘活闲置农房等，以乡村旅游为

主导开展乡村运营。缺乏资源优势的村庄，较难形成地方特色品牌，往往简单复制同质化业

态，不具备长期吸引力。三是产业基础。一些主产粮食的村庄，通过整村运营或片区化组团

发展、品牌化运营、产业链发展、三产融合发展等，提高粮食产品的附加值；一些具有特色

农产品的村庄，通过发展特色农产品产业链，促进乡村发展。缺乏产业发展基础的乡村运营

是不可持续的。总体来说，村庄禀赋优势是开展市场化乡村运营的重要前提，一些区位条件

欠佳、资源优势不明显、产业发展潜力不足的村庄，需要谨慎推进乡村运营。 

三、乡村运营高质量发展的推进思路 

立足乡村运营发展现状和面临的挑战，重点需要因地制宜创新推进、加快人才队伍建设、

全面加强数字赋能、完善强村富民机制、统筹乡村规划建设运营治理，以此推进乡村运营高

质量发展，促进乡村全面振兴。 

（一）尊重发展规律，因地制宜创新推进乡村运营 

乡村运营成功与否受到区位条件、资源禀赋、产业基础等多方面因素影响，不是所有村

庄都适合开展市场化的乡村运营。一个村庄是否适合开展乡村运营，需要综合考虑其发展基

础和潜力，因地制宜创新推进，避免投资规划建设的低效浪费。第一，根据村庄分类识别是

否开展乡村运营。集聚提升类、城郊融合类村庄适合开展乡村运营，特色保护类村庄根据其

资源特征可以适度开展乡村运营，搬迁撤并类村庄不适宜开展乡村运营，其他类村庄需要根

据其发展基础进一步识别或者根据发展基础以业态经营为主逐步推进。第二，根据村庄发展

基础明确发展方向。对于具备区位优势的村庄可以以乡村旅游、都市休闲农业、盘活闲置农

房的民宿经济为主导业态推进乡村运营；对于具备旅游资源、历史文化资源等资源优势的村

庄，以资源开发利用为主导业态推进乡村运营；对于具备粮食生产优势的村庄，可以连片打

造粮食品牌化+深加工+农耕文化旅游的特色片区；对于具备特色农产品的村庄，可以围绕特

色农产品产业链开展乡村运营。第三，以特色化、品牌化、片区化创新乡村运营内容。为打

破“千村一面”现状，各地需要深入、充分挖掘村庄优势和地方特色，创新打造具备地方特

色的主题项目，如研学基地、体育赛事、特色美食、民俗文化等，以特色化品牌化赋能农旅

融合发展。对于具备类似发展基础的连片地区，以片区化组团模式实现村庄抱团发展。第四，

选择打造乡村运营试点村和试点片区。各地挑选具备一定发展基础和潜力的村庄、片区，引

入专业团队或企业，开展乡村运营试点，总结成功经验模式，因地制宜推广。 

（二）加强人才保障，加快乡村运营人才队伍建设 

乡村运营对人才能力的综合性要求较高，还存在较大的缺口，可以通过对农村干部、乡

村业态经营者、一般经营管理人才、返乡青年等各类人才的培养和转化，建立完善培育体系，

加快建设乡村运营人才队伍。第一，加大农村干部经营能力培训。对于有意愿提升市场经营

能力的农村干部，在治理能力基础上，加强经营管理能力培训，打造综合性农村干部，带动

村集体经济发展；在选任村干部的过程中，兼顾考察村干部的经营能力。第二，提升乡村业

态主理人的综合能力。对于已经在乡村开展单项或多项业态经营的主理人，加强综合能力培

训，从单项经营人才向综合性运营人才转型。第三，引育乡村运营人才。参考浙江经验，通

过市场化人才渠道，对于存在发展基础和潜力的村庄，根据村庄发展需求，招聘一批懂市场、

懂经营、懂农业或懂旅游的运营人才参与乡村运营。第四，吸引年轻人返乡创业就业。对于
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本村外出务工或者新近毕业的年轻人，通过加大政策支持力度，吸引其返乡创业就业。第五，

建立完善乡村运营人才培育体系。在乡村运营和乡村 CEO 快速发展的背景下，基于现有的乡

村产业振兴带头人培育“头雁”项目、乡村 CEO 培养计划、乡村职业经理人培养计划、农村

实用人才带头人培训等乡村人才培育体系和实践经验，进一步促进政府、高校、企业、协会

等多方力量合作，因地制宜针对不同来源的人才建立完善“理论学习—村庄实践—陪跑赋能

—创业孵化”的多元化乡村运营人才培养体系，为乡村运营和乡村产业发展提供人才支撑。 

（三）加强数字赋能，深化乡村运营数字技术应用 

各地乡村运营数字化在不同领域不同程度快速推进，在数字基础设施全覆盖的基础上，

要从电商赋能、数字化经营、农村产权交易、提升数字素养等方面全面深入推进数字赋能乡

村运营。第一，全面提升乡村产业数字化水平。稳步推进智慧农业和农村产业智慧化发展，

促进电商新业态发展，加强电商基地+农产品基地+物流体系建设，以新媒体矩阵提升乡村运

营中的传播和运营效率，促进农文旅智慧融合发展。第二，全面推进数字工具在经营中的应

用。基于现有经验，通过公众号、视频号、应用小程序等数字工具，积极推进人工智能（AI）

应用，全面推进数字技术在宣传推广、线上交易、经营管理、客户维护等方面的应用。第三，

全面推进农村产权交易的数字化水平。基于天津等地农村产权交易平台的发展经验，以县市

为单位，因地制宜加快推进农村要素流动平台的数字化建设，提升农村资源资产管理的安全

和流转的效率，促进建设城乡统一要素市场。第四，实施数字素养提升工程。通过各类线上

线下培训，全面提升运营主体、员工、村民等各类参与乡村运营人员的数字素养，根据需要

提升新媒体传播、数字化运营、直播电商、人工智能（AI）应用等技能，切实提升数字素养，

深化数字应用。 

（四）坚持共享发展，完善乡村运营强村富民机制 

虽然一些乡村运营的强村富民效应初显，但总体来说，由于乡村运营本身较低的盈利空

间，大部分村庄的乡村运营较难担当强村富民的使命，乡村运营的强村富民共富机制还有待

完善。未来推进乡村运营，重点需要处理好乡村运营与村集体经济发展、农民就业增收的关

系，鼓励创新“运营公司+村集体+农户”模式和利益共享机制，同时要兼顾保障农村集体“三

资”安全。第一，通过设立运营公司，理顺乡村运营与村集体经济发展的经济关系。运营主

体与村集体联合注册运营公司或强村公司，村集体以村庄资源资产入股，明确村两委（治理

与服务）与运营主体（市场经营）的分工合作机制，设计好村集体、村民与运营主体的利益

分配机制，兼顾村集体经济组织“三资”管理的安全与收益。第二，加强联农带农，促进农

民就业创业和增收。对于在地农村劳动力，通过乡村运营项目带动其就业创业实现增收；对

于外出农村劳动力，通过乡村运营项目统一规划利用其农房、承包地等闲置农村资产，获得

稳定的租金收入；通过集体经济组织成员权帮助农民获得分红收入；在收益稳定的物业类项

目等，吸引村民以富余资金参股分红。第三，兼顾乡村运营市场化与“三资”管理规范性。

乡村运营市场化进程中对农村集体资产资源运营的灵活性需求，往往会受到“三资”管理制

度的制约，需要进一步优化“三资”管理体制和运行机制，既灵活响应乡村运营需求，又确

保村集体、村民的权益安全。在运营之初，做好村集体资产清产核资确权，通过设立运营公

司实现乡村运营与村集体的联系机制与相对独立性，建立完善运营和分配机制。 

（五）坚持协同发展，统筹乡村规划建设运营治理 

乡村运营是在乡村建设基础上推进乡村全面振兴的重要环节，但在轻资产运营背景下村

庄建设和运营分离的现象普遍存在
[5]
，一些地方已经探索将乡村运营前置于规划建设环节，

要积极推进乡村规划—建设—运营—治理一体化（“规建运治”体系）。一是在乡村“规建

运治”体系中推进乡村规划。对于需要编制规划、同时具有乡村运营潜力的村庄或项目，将

村庄规划建设与运营战略相结合，统筹规划村庄空间规划、土地利用、产业发展、资源开发、

和美乡村建设等，确保规划因地制宜、切实可行，以高质量规划引领高质量建设和运营。特
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别是对于片区化组团发展的村庄，更加需要规划建设运营一体化推进，优化片区的空间布局

和各个村庄的功能定位。二是在乡村“规建运治”体系中推进乡村建设。在保障工程质量和

安全的前提下，注重保留乡土特色和乡村风貌，避免“千村一面”。推行微改造、精提升。

在禀赋条件较好、建设水平较高的乡村，积极开展乡村运营，协同推进和美乡村建设和乡村

运营，促进乡村从输血式向造血式发展转型，以乡村建设运营促进强村富民。三是在乡村“规

建运治”体系中推进乡村运营。对乡村建设形成的资产进行市场化、专业化的经营和管理，

促进乡村资源资产增值，促进乡村产业发展和强村富民，助力乡村全面振兴。四是在乡村“规

建运治”体系中推进乡村治理。以乡村治理现代化提升村民参与度和权益，充分发挥村民在

乡村规划建设运营中的主观能动性，通过党建引领、多元共治，兼顾乡村规划的科学与民主

决策、乡村建设的质量与群众监督、乡村运营的效率与发展共享。 

 

[注  释] 

① 《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》

（2024 年 1 月 1 日），https://www.gov.cn/zhengce/202402/content_6929934.htm。 

②  《 余 杭 街 道 永 安 村 成 功 入 选 全 国 乡 村 振 兴 典 型 案 例 》 ，

https://www.yuhang.gov.cn/art/2025/8/7/art_1229666296_59152988.html。 

③  《 平 湖 ： 盘 活 农 民 “ 三 资 ”  聚 力 收 入 缩 差 》 ，

https://nynct.zj.gov.cn/art/2025/3/21/art_1229746526_58964566.html。 

④ 《服务乡村经营新业态，共富 AI 智能体发布》，https://news.qq.com/rain/a/20250727A05J8500。 

⑤《关于印发<农村产权流转交易规范化试点工作方案 >的通知》 [农政改发〔 2023〕 1 号 ]，

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-04/20/content_5752314.htm。 
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